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A koltségvetési felligyeldi rendszer még most van csak kialakuloban, igy tapasztalataink nem
olyan kiterjedtek, mint az mas, nagyobb multra visszatekintd ellendrzési rendszereknél
elmondhat6. Ennek ellenére Ugy érezziik, hogy a mar a kozel egy éves multban is sikeriilt
eredményeket elérniink azon intézmények tekintetében, ahol a koltségvetési feliigyeldk
kirendelésre keriiltek. Reményeink szerint a felligyeldi rendszer tovabbi bdvitése esetén még
inkabb hozzd tudunk majd jarulni az allamhaztartds belsé ellendrzési rendszereinek
fejlodéséhez, ¢és jobban figyelemmel kisérhetjilk a mindenkori koltségvetési elvek szigoru
betartasat.

A koltségvetési feliigyel6i rendszer tapasztalatainak leirdsat két egységbe foglaltuk,
figyelembe véve az idérendiséget és a felligyelOk, illetve a feliigyelt intézmények szaméanak
boviilését.

L. Osszefoglalds a koltségvetési feliigyelék 2010. évi tevékenységérél

A koltségvetési feliigyeldi rendszer feldllitisanak jogszabdlyi alapjat az allamhaztartasrol
sz616 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.), valamint az allamhéztartis miikodési rendjérol
52616 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (Amr.) modositésa teremtette meg a 2010. évben. A
rendszer bevezetésével a Kormany a folyamatba épitett ellendrzés megerdsitését tiizte ki
célul, melynek eredményeképpen megvaldsithato a koltséghatékonysag és a forrasok célszerli
felhasznalasanak eldzetes kontrollja. A rendszer induldsakor két koltségvetési szerv, valamint
egy elkiilonitett allami alap keriilt kijelolésre, a 1193/2010. (IX. 14.) Korm. hatarozat a
Budapesti Miszaki ¢s Gazdasagtudomanyi Egyetemhez, az Orszdgos Sportegészségiligyi
Intézethez, valamint a Munkaerdpiaci Alaphoz rendelt ki koltségvetési fofeliigyeldt. A
nemzetgazdasagi miniszter szeptember 15-ei hatdllyal bizta meg a fofeliigyeloket és
feliigyelSket, a munkaltatoi jogkort a Magyar Allamkincstar elndke gyakorolja.

A feliigyelok havi rendszeres jelentések utjan tajékoztatjdk a nemzetgazdasagi minisztert,
valamint a kijelolt intézmények irdnyitasaért felelds minisztert az elvégzett feladatokrol, a
koltségvetési-gazdalkodasi helyzetrdl, tovabba javaslataikrol és az elért eredményekrol.

A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Magyarorszdg egyik legnagyobb
felsdoktatasi intézménye, koltségvetési kiadéasi fOosszege kozel 40 milliard forint. Az
Egyetem gazdalkodasa példaértékii, a szabalyozottsag és a likviditasi helyzet kivalo, ezért az
itt szerzett kozvetlen tapasztalatok a felsGoktatas egészében hasznosithatok lesznek.

A fofeliigyeld rendszeresen részt vesz az Egyetem fO6bb dontéshozd szerveinek iilésein
(Rektori Tanacs, Gazdasagi Bizottsdg, Szenatus), valamint a fontosabb kozbeszerzési
eljarasok folyamataban. A feliigyel6k a 2010. oktdbertd]l decemberig tartd idészakban 40 db,
Osszesen 2,3 milliard forint értékii kotelezettségvallalasra irdnyuld eljards meginditasat
véleményezték, kifogassal nem éltek. A 2011. évi tervezés soran a fofelligyeldvel tortént
folyamatos egyeztetések alapjan kozel 700 millid forint Osszegli projekt keriilt torlésre és
mintegy 1 milliard forint 6sszegli beruhazasi koltségesokkentés valdsult meg. A felszabaduld
keretek més fontos kiadasokra kertiltek atcsoportositasra, illetve az évkozi miikodés segitésére
likviditasi tartalék keriilt kialakitsra.



A Munkaerdpiaci Alap koltségvetése 2010-ben 332 163 millié forint bevételi és 313 763
milli6 forint kiadasi féosszeg mellett 18 400 millio forint pozitiv egyenleggel kertiilt
megtervezésre. A tervezett egyenleg a likviditasi tartalék feltdltését szolgalta.

A fofeliigyeld aktivan részt vett a szabalyzatok aktualizalasaban, a véltoztatasok az Aht. és az
Amr. modositasaival Osszhangban biztositottak a szabalyzatok jogszabalyoknak vald
megfelelését. A munkaligyi kdzpontok altal kiirt palydzatok kapcsan tobb esetben sor kertilt
koltségesokkentd javaslatok megfogalmazésara, a fofeliigyeld javaslatot tett atfogod jellegt,
rendszerszerli feliilvizsgélatra és a gyakorlat egységesitésére, a vonatkoz6 jogszabaly
modositasara is.

Az Orszagos Sportegészségiigyi Intézet kijelolése az E Alap terhére finanszirozott
intézmények mukodésének példdja, mely specidlis allami feladatként ellatja a
sportegészségiigyi haldozat mukodtetését, valamint a valogatott sportolok egészségligyi
ellatasanak koordinacigjat is.

A feliigyelok attekintették az Intézet valamennyi, a koltségvetési gazdalkodéas szempontjabol
relevans szabalyzatat, illetve azok tervezetét, részletes javaslatokkal segitették azok
aktualizalasat.

A szerzddésallomany részletes attekintése alapjan a feliigyelok javaslatot tettek a kiszervezett
tevékenységek (pl. karbantartas, lizemeltetés) intézményi alkalmazottakkal torténd ellatasara,
az intézmény kapacitdsainak feliilvizsgalatara. Az Intézet 2010-ben a vizsgalt idészakban,
finanszirozasi helyzetére val6 tekintettel 10 milli6 forint feletti 6sszegii kotelezettségvallalast
nem kezdeményezett. A feliigyeldk javasoltdk a sportegészségiigyi halozat finanszirozasara
vonatkoz6 szabalyok 0Osszehangolasat és sziikség szerint az érvényesithetd téritési dijak
jogszabalyi hatterének megteremtését.

A feliigyelok tevékenysége soran harom olyan jelentds koltségvetési teriilet belso
folyamataiba nyerhettiink betekintést, mint a fels6oktatas, az egészségiigy (kozvetetten az E-
alap) és az Oonmagéaban is jelentds Munkaerdpiaci Alap. E harom teriilet nagysagrendjénél
fogva jelentds megtakaritasi lehetdségeket jelenthet a struktardk atgondolt modositasa révén.

I1. Osszefoglalds a koltségvetési feliigyel6k 2011. I. félévi tevékenységérdl

Az 1083/2011. (IV. 12.) Korményhatarozat alapjan 2011. aprilis 15-ét6l az eddig meglévd
harom intézmény mellé még hét intézményhez keriilt koltségvetési fofeliigyeld, illetve
koltségvetési feliigyeld kirendelésre. Igy Osszesen mar tiz intézménynél: hat felsGoktatasi
intézménynél, két koérhaznal, egy elkiilonitett allami pénzalapnal és egy orszagos hataskori
szervnél van jelen a koltségvetési felligyeldi rendszer képviseldje.

Az 1j feliigyelék aprilis 18-4n a Magyar Allamkincstar elnokétl vehették  at
megbizodleveleiket és az ezt kovetd egy-két hétben az intézményeknél valdo bemutatasuk is
megtortént. Altalanossagban elmondhaté, hogy az intézmények a feliigyelSket és a feliigyelet
tényét elfogadtak, a feliigyelokkel szemben egylittmiikodé magatartast tanusitanak.

Madjus-junius honapok folyaman kertilt sor a koltségvetési (fo)feliigyelok feladat-ellatasa
eljarasrendjének az atdolgozdsara, amelyet elsdsorban a Koltségvetési Feliigyelet bdviilése
tett szlikségessé. Emellett a jogszabalyok valtozasa, 11j, koltségvetési felligyeldket is érintd
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jogszabalyok megjelenése miatti valtozasok is atvezetésre keriiltek. Az eljarasrendbe
belevettik az NFM-NGM informatikai beruhdzasokkal kapcsolatos megallapodasanak
koltségvetési feliigyelokre vonatkoz6 passzusait is.

Az eljarasrendet mind a Kincstaron beliil, mind pedig azon kiviil egyeztetési folyamatnak
vetettiik ala.

A feliigyelok a kijelolt intézmény gazdalkodasaval kapcsolatos tapasztalataikrol,
intézkedéseikrdl havonta, a targyhot kdvetd hat munkanapon beliil szamolnak be havi jelentés
keretében, amely minden feliigyeld ¢és felligyelt intézmény esetében egységes szerkezetben
késziil el.

A feliigyelok altal leadott havi jelentések a Koltségvetési Felligyelet altal kertilnek
véglegesitésre. A Felligyelet vezetdje altal jovahagyott és visszakiildott, véglegesitett jelentést
a kijelolt intézmény vezetdje részére a feliigyelok juttatjak el.

A Felligyelet a jelentéseket az illetékességnek megfeleld csoportositasban, a Kincstar elndke
altal alairt levél kiséretében megkiildi a nemzetgazdasagi miniszter, az allamhéztartasért
felelos allamtitkar, a nemzeti er6forrds minisztere, az egészségiigyért felelds allamtitkar, a
felsGoktatasért és tudomanypolitikéért felelds helyettes allamtitkdr, valamint a kdzigazgatasi
¢és igazsagligyi miniszter részére.

A jelentéseket elektronikus uton a fentieken kiviil még a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a
Nemzeti Eréforras Minisztérium egyéb érintett allamtitkarsagara, foosztalyara is eljuttatjuk.

A feliigyel6i rendszer elonyei kozé tartozik, hogy, mivel folyamatosan kapcsolatot tartanak a
feligyelt intézmények vezetdivel, illetve 4llandd jelleggel jelen vannak a kijeldlt
intézménynél, hirtelen felmeriilt kérdések, probléméak esetében 1is gyorsan tudnak
informéciohoz jutni. Ilyen volt példaul majus honapban a felsdoktatdsi intézményekhez
kirendelt felligyelok alapfeladataik mellé teljesitett ad hoc feladatellatasa is. Az intézmények
vonatkozédsaban az integracios folyamatok, illetve az egy hallgatéra jutd kiadasok felmérése
volt a kitlizott cél. A Koltségvetési Feliigyelet koordindciojdban ezek a feladatok sikeresen
megvalosultak és a kért informacid eldallitdsa megtortént.

A jinius havi jelentésben is ilyen rugalmassagrol tettek tantibizonysagot a feliigyeldk, amikor
a NEFMI kérésére a feliigyelt intézmények zaroldsanak végrehajtasara tértek ki bédvebben a
beszamolas soran.

A feliigyelok ezen kiviil mar konkrét eredményekrdl is beszdmoltak, amelyek az egyes
intézmények tekintetében az alabbiak:

Pécsi Tudomdanyegyetem — dr. Sziics Jozsef koltségvetési fofeliigyelo

Az egyetem gazdalkodasa viszonylag kiegyensulyozott, viszont nagy kockazati tényezot
jelent a magas adossdgallomany. Ennek oka fOként az egyetem egészségligyi
tevékenységében keresendd; az OEP 4ltal finanszirozott ellatdsok a teljesitmény
volumenkorlat miatt veszteséget termelnek.

A felligyeld javaslata alapjan, a kotelezettségvallalas elleni kifogas miatt, a felhalmozasi
kiadasok atpriorizalasa révén 98 millié Ft szabadult fel.

Nyugat-magyarorszagi Egyetem — Dr. Laco Balint koltségvetési feliigyelo

Az egyetem gazdalkodasa majus honapban igen feszitettnek volt mondhatd, ez a fesziiltség
kicsit enyhiilt az egyetem altal mar kifizetett, de kozpontilag még nem finanszirozott
palyazatok és PPP kiadasok fedezetének juniusi atadasaval. Ennek kdszonhetden a viszonylag
magas addssagallomany javuld tendenciat mutatott.



A zarolas és a feszitett gazdasagi helyzet miatt sor kertilt a kotelezettségvallalasok rendjének
szigoritasara és egyéb megtakaritasi lehetdségek keresésére, amiben a kirendelt feliigyeld is
tevékenyen részt vesz.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a PPP kiadasok szinte az osszes feliigyelt felsGoktatési
intézménynél gazdalkodasi fesziiltséget okoznak, mivel a kifizetéseket biztositd tamogatasok
elmaradtak.

Budapesti Corvinus Egyetem — Dr. Horvdath Jozsef koltségvetési fofeliigyeld

Az egyetem gazdasagi helyzete stabilnak mondhat6, tartozasallomanya csokkend tendenciat
mutat, amelyet keret elérehozassal és unids palyazatok fedezetére befolyt bevételekkel tudott
elérni. A likviditasi terv szerint a gazdasagi stabilitds szeptemberig tovabb ndvekszik a
zarolas ellenére is, amely végrehajtasara intézkedési terv kertilt kidolgozasra.

Vita alakult ki a Corvinus Online Tudéasbazishoz sziikséges 2,5 Mrd Ft-os beruhazas kapcsan,
ahol is a feliigyeld egyértelmiien jelezte egyet nem értését.

Budapesti Miiszaki és Gazdasdagtudomanyi Egyetem — dr. Gardos Csaba koltségvetési
fofeliigyeld, Borzsak Jenoné koltségvetési feliigyelo

Az egyetem gazdalkoddsa kiegyensulyozott, tartozasallomanya viszonylag alacsony. Sor
keriilt az egyetem Villamosmérnoki és Informatikai Kara gazdalkodasanak vizsgélatara és
tervbe van véve a Hallgat6i Onkormdnyzat altal kezelt kdltségvetési keretek vizsgalata is.

A zarolas szigoritd intézkedéseket és eldiranyzat csokkentést eredményezett. A feliigyelok
bevonasaval elsOsorban a létesitményekkel kapcsolatos beruhdzasi €s felqjitasi terveket
modositottak, a kordbban tervezett tételek egy részét torolték, csokkentették, atiitemezték. A
kitliz6tt cél az egyetem zokkendmentes miikodtetésének a fenntartasa.

Szolnoki Fdiskola — Soos Agnes kiltségvetési feliigyeld

A fdiskola gazdalkodasdban szintén problémakat okoz a PPP beruhdzasok finanszirozasa.
Ezen kiviil fontos elemét jelentik a fejlesztési lehetdségeknek a palyazatok révén elnyerhetd
pénzeszkozok, ezek utdfinanszirozasa azonban likviditasi problémakat is okozhat.

A zarolas végrehajtasa itt is szigoritd intézkedéseket eredményezett, amelyek végrehajtasa
folyamatos.

A feliigyeld altal jova nem hagyott kotelezettségvallalas a 0,7 millio Ft-ot érte el.

Karoly Rébert Féiskola — Kolozsviri Akos kiltségvetési feliigyel

A fOiskola gazdasagi helyzete stabil, az addssdgallomanya elhanyagolhatonak mondhato.
Ahhoz azonban, hogy a gazdalkodas ilyen kiegyensulyozott maradjon a zarolads mellett is a
miikddés racionalizalasara van sziikség, elsdsorban az emberi eréforrds jobb kihasznalasaval.
Ennek érdekében intézkedési terv keésziilt és a fOiskola Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatanak modositasaval gyokeres valtozas indult meg.

Munkaerédpiaci Alap — Kovdcs Balint kéltségvetési fofeliigyeld, Szakdll Réka koltségvetési
feliigyelo

A Munkaerdpiaci Alap gazdalkodasardl elmondhato, hogy rendkiviil kedvezd képet mutat. A
jogszabaly altal eloirt egyenlegtartasi kotelezettséget messzemendkig teljesiti, amelynek
betartasara a sziikséges intézkedések megsziilettek. A juliusban megszavazott koltségvetési
torvény modositasa sem fog nehézséget okozni az Alapnak, a kiadasok visszafogasdval az
elvart egyenleg teljesithetd lesz.



Az idei év soran a feliigyelok kozel 80 millio6 Ft megtakaritast értek el a véleményezésre
benyujtott palyazatok Gjragondolésa, feltételeinek megvaltoztatasa révén.

Orszagos Sportegészségiigyi Intézet — Szatmari Andrea koltségvetési fofeliigyelo

Az intézet gazdalkodéasa viszonylag egyenletesnek mondhatd, az idéaranyosnak megfeleld
bevételi és kiadasi teljesités mellett azonban szembe6tlé a dologi kiaddsok magas aranya.
Problémat okozhat azonban a likviditasi tartalék hianya €s az, hogy a zarolést az intézmény
részben bevételi tobblettel kivanja kompenzalni, ami azonban egyenldre nem realizalodott.

A feliigyel6 véleménye szerint egyértelmiien megallapithato az agykapacitas és a teljesitmény
volumenkorlat mértéke kozotti ellentmondds, a magas kiadasok ellenére az 4agyak
kihasznalatlanok.

Orszagos Idegtudomanyi Intézet — Marczis Bélané koltségvetési feliigyelo

Az intézet gazdalkodasdban meghatirozé elem az OEP Aaltal finanszirozott ellatasokbol
szdrmazo bevétel. A koltségvetési f66sszeghez képest magasnak mondhatd tartozasallomany
novekedésének megindulasa a teljesitmény volumenkorlat bevezetésére vezethetd vissza.
Aggodalomra ad okot, hogy az addssag junius honapra jelentdsen nétt, valamint, hogy olyan
halaszthatatlan beruhazasokra lenne sziikség, amelyeket sajat forrasbol nem képesek
megvalositani.

Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala — Rozsas Péter
koltségvetési fofeliigyelo

A hivatal gazdalkodasanak stabilizdldsa érdekében mindenképpen sziikséges az elmult
években felhalmozodott tartozasallomany csokkentése. Az ennek érdekében sziiletett
intézkedési terv végrehajtdsa folyamatban van, az adossdg egy részének csokkentése majus
folyaméan megtortént.

A gazdalkodas tovabbi szigoritdsa, a beszerzések jobb kontrollalasa, a feleldsségek
egyértelmii elhatarolasa érdekében a felligyeld javaslatot tett a kozbeszerzés rendszerének
modositasara azért, hogy a beszerzés indokoltsdga nagyobb hangstlyt kapjon.



