A koltségvetési feliigyelok 2013. évi tevékenysége

Az allamhaztartasi kontrollrendszert tdmogatja a koltségvetési feliigyelet intézménye is,
amelynek milkodtetése részben a Kincstarhoz delegélt feladat. A rendszer mitkdésének célja,
hogy a kozérdek mindenkori érvényesiilése mellett segitse a Kormany gazdasagpolitikajanak
¢s fiskalis politikajanak végrehajtasat, a takarékos, szabalyszerli, koltségvetés-politikaval
Osszhangban torténd gazdalkodast. Mitkodésének fontos szerepe van a koltségvetési rend
szerint gazdalkodok és a kormanyzat kozotti informaciok aramlasaban.

A feliigyel6i rendszer 2010-es megalakulasat kovetden 2011-ben a Kormany két alkalommal
dontott koltségvetési fofeliigyeldk és feliigyelok kirendelésérdl. A 1083/2011. (IV. 12.) Korm.
hatarozat hét intézményhez rendelt ki koltségvetési (f0)feliigyeldket, akik 2011. aprilis 15-t6l
kaptak 1 év idGtartamra sz6l6 megbizast. A 1360/2011. (XI. 5.) Korm. hatarozat két litemben,
2011-re és 2012-re vonatkozoan is bdvitette a feliigyelt intézmények korét. E hatarozat 3.
pontja alapjan, a koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznaldsa érdekében egy
fofeliigyelonek vagy feliigyelének kinevezett kormanytisztviseld egyidejlileg tobb
intézménynél is ellathat feliigyeleti tevékenységet. A 2011. év sordn 16 intézmény
tekintetében keriilt sor (f6)feliigyeld kirendelésére, igy a 19-re ndvekedett intézmény és egy
elkiilonitett allami pénzalap feliigyeletét 15 koltségvetési (f6)feliigyeld latta el. 2012-ben is
tobb izben keriilt sor koltségvetési (fo)feliigyelok kirendelésére a 1360/2011. (XI. 5.) Korm.
hatarozat 2. pontja, valamint az 1290/2012 (VIIL. 9.) Korm. hatdrozat alapjan. A 1290/2012.
(VIILI. 9.) Korm. hatarozat 2. pontja értelmében tovabbi valtozast jelentett, hogy az
egyidejlileg kettd vagy tobb intézménynél feliigyeleti tevékenységet ellato feliigyeld,
fofeliigyelonek mindsiil.

2013-ban a feliigyelt intézmények szama 33, az el6z6 évihez képest valtozatlan maradt. Ezek
eredeti eldiranyzatainak kiadasi f66sszege 755,1 Mrd Ft volt. Szeptember honapban azonban
két intézmény esetében nem keriilt meghosszabbitasra a feliigyeldi megbizas, igy az év végére
31 intézmény tekintetében 16 koltségvetési feliigyeld latta el a feliigyeleti feladatokat. Ez a
1étszam a feladatellatas tekintetében magaba foglalja a szervezet iranyitasat, koordinaciojat és
mitkodtetését is.

2014. majusdban a feliigyelt intézmények szama 2 intézménnyel kibdviilt, igy a jelenleg
feliigyelt 33 intézménynél Osszesen 15 koltségvetési (fo)feliigyeld dolgozik. 21 felsGoktatasi
intézmény mellett feliigyeleti korbe tartozik 5 egészségiigyi, 1 szocidlis, 4 kulturalis
intézmény, 1 elkiilonitett allami pénzalap, valamint a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpont, ami az orszag legnagyobb kozoktatasi intézménye.

A koltségvetési fofelligyelok és feliigyelok feladata a gazdéalkodéassal kapcsolatos belsd
szabalyzatok, a gazdalkodassal Osszefiiggd intézkedések, valamint a kotelezettségvallaldsra
iranyul6 eljarasok eldzetes véleményezése. Tevékenységiik célja a kozpénz felhasznalés
hatékonysdganak, szabalyszeriségének ¢s atlathatésaganak javitdsa, a tartdsan
kiegyensulyozott gazdalkodas feltételeinek megteremtése.

A feliigyelet eddigi tapasztalatai szerint a rendszer eredményesen miikodik:



- A koltségvetés végrehajtasanak folyamatdba épitett eldzetes jelzd szerepe milliardos
nagysdagrendii megtakaritisokat eredményezett a feliigyeldvel tortént egyeztetések
alapjan elhalasztott, torolt beruhdzasi tervek révén.

- Kozbeszerzési eljardasok inditasanal, tobb esetben is a foéfelligyeldk, feliigyelok
véleményezése nyoman modosult az eljards rendje, illetve tobb tizmillié forinttal
csokkent a kiiras Osszege.

- A feligyelt intézményeknél javult a gazdalkoddsi folyamatok szabdlyozottsdga,
szigorodott a kotelezettségvallalasok rendje. A fofeliigyeld, feliigyeld jelenléte az
intézményi  dontéshozokat a  gazdalkodassal  kapcsolatos  intézkedések,
kotelezettségvallaldsra iranyuld eljarasok pontosabb, koriiltekintébb, megalapozottabb
elokészitésére késztette.

- A koltségvetési tamogatasok csokkentése kapcsan kidolgozandé intézkedési terveknél
a feliigyel6k szintén fontos szereppel birnak.

- A koltségvetési feliigyeld részérdl az intézmény szakmai vezetése felé elhangzo,
indoklassal aldtimasztott "NEM", vagy "MASKEPP" erésiti a gazdalkodasi
fegyelmet, csokkenti az intézményvezetésen beliili fesziiltséget.

- A feliigyel6i munka egyre nagyobb hanyadat teszi ki a véleménykérés, a szakmai
konzultacids igény, a dontések eldtti egyeztetés. A feliigyelok jellemzden az
intézmény leglényegesebb forumain részt vesznek; javaslatainkat igénylik, elfogadjak.

- A feliigyelet jelenléte az intézményi menedzsment részére hivatkozdsi lehetoség egyes
kiilsé vagy belsé érdekcsoportokkal szembeni érvelésben. Utdbbi esetben ezaltal
elkeriilhetd a miikddést zavard intézményen beliili konfrontacio.

A felligyel6i rendszer eldnyei kozé tartozik az is, hogy, mivel folyamatosan kapcsolatot
tartanak a feliigyelt intézmények vezetdivel, illetve allando jelleggel jelen vannak a kijeldlt
intézménynél, hirtelen felmeriilt kérdések, problémak esetében is gyorsan tudnak
informéciohoz jutni.

A lejart tartozasallomany bemutatdsa

A feliigyelt fels6oktatasi intézmények Osszesitett lejart, elismert tartozasallomanya 2013. év
végén 17.769 millié Ft, ami az azonos év janudri adathoz képest mintegy 3 Mrd Ft ndvekedést
mutat. Az el6z6 év azonos idészakaban az intézmények Osszesitett tartozasadlloméanya 13.913
millié Ft-ot tett ki. Ezen 6sszeg nem mondhat6 jelentdsnek az intézményrendszer 480 Mrd Ft-
os Osszkiadasi volumene mellett. A koltségvetési feliigyelok szamtalan esetben nem
jegyeztek ellen kotelezettségvallalasokat, illetve egyeztek meg a vezetéssel beruhazasok,
felujitasok tobb milliard forint nagysadgrendben torténd elhalasztasarol.

Az adossagallomany vizsgalata kapcsan fontos azonban megemliteni, hogy a
tartozasallomany valtozas az intézmények koltségvetési tamogatdsanak egyidejii csokkenése
mellett valosult meg. A 2012. évi tamogatasok tényadatait alapul véve elmondhatjuk, hogy,
2012-rol 2013-ra az altalunk feliigyelt 20 felsdoktatasi intézményben atlagosan 21,6%-kal
csokkent az eredeti tAmogatasi eléiranyzat volumene.



A tamogatasok tobb éven at tarté csokkenésének a hatasat a Struktiradtalakitasi Alapbol
kapott, valamint a klinikummal rendelkezd egyetemek esetében az egészségligyi
konszolidacio cimén kapott extra timogatasok sem tudtak kiegyenstlyozni.

A feliigyelt egészségiigyi intézmények Osszesitett lejart, elismert tartozasallomanya 685
millio Ft, ami kis mértékii csokkenést mutat az év eleji adathoz képest. Az adossagallomany
javulasa az el6z6 év azonos iddszakahoz képest jelentdsebb volument, kozel 200 millio Ft-ot
mutat. Az addssagallomany jelent0s javuladsa foként az Orszagos Klinikai Idegtudomanyi
Intézetre volt jellemzo.

A jelenleg felligyelt 6t egészségligyl intézmény alapjan is levonhatoak kovetkeztetések a
szakteriilet gazdalkoddsara vonatkozoan, hiszen olyan orszagos intézetek keriiltek be a
feliigyeleti korbe — Orszagos Orvosi Rehabilitaciés Intézet, Orszagos Koranyi TBC és
Pulmonoldgiai Intézet — amelyek jelentds kozpénzzel gazdalkodnak. Lehetségesnek és
fontosnak lenne azonban, hogy az Egészségiigyi Allamtitkarsag altal kockéazatosnak,
jelentésen eladésodottnak mindsitett intézményekhez koltségvetési  feliigyelé
kirendelésére Keriiljon sor. Ez segitené a konszolidicids pénzek felhaszndldsat, és az
esetleges hidnyok Ujratermelddésének megakadalyozasat.

Kozel 60 olyan egészségiigyi intézmény van, amelynek 60 napon tuli adéssdgallomanya mar
féléves-éves tavlatban fenndll, ez is azt mutatja, hogy az esetleges konszolidacié mellett
szlikség lehet koltségvetési feliigyelore ezen intézmények tekintetében.

A feliigyelt kulturalis intézmények Osszesitett lejart, elismert tartozasallomanya 2013. év
végén 20 millio Ft, ami tovabbi csokkenést mutat a 2012. év folyaman elért jelentds javulas
mellett. Az el6z6 év azonos iddszakaban az intézmények Osszesitett tartozdsalloméanya 48
millio forintot tett ki.

A kulturdlis intézmények tekintetében jelentds sikerként értékelhetjiik, hogy az intézmények
lejart tartozas nélkiil képesek gazdalkodni a koltségvetési feliigyeld segitségével. A jelzett 20
millié Ft a Pesti Magyar Szinhdz peres eljaras 4ltal vitatott addssaga, amely azonban nem
veszélyezteti az intézmény miikodését.

A szocidlis intézmények €s az alap koltségvetési szerve nem rendelkezik lejart, elismert
tartozasallomannyal.

A koltségvetési felligyelok a 2013. évi tevékenységérdl szold beszamolok alapjan
elmondhat6, hogy a kijelolt koltségvetési szervek felsd vezetése korében a koltségvetési
feliigyelok fogadtatasa, illetve a kapcsolat kialakitasa, a kommunikacié altalanossagban
folyamatos ¢és jonak mindsithetd, ami hozzajarult feladataik hatékony és eredményes
elvégzéséhez.

A koltségvetési feliigyeleti rendszer kiterjesztésének lehetoségei

2013. december 31-én az dllami fenntartdasu intézményeknek osszesen 88,9 Mrd Ft lejart
hataridejii tartozasa volt, és az allomany harmada elérte a mindsitett szintet. Ezen adatok
alapjan érdemes lenne megfontolni a feliigyel6i rendszer kiterjesztésének lehetOségeit. Az



intézményi gazdalkodasi folyamatban ,,¢16” feliigyeld képes lenne a mar kialakult vizsgélati

modszertan alkalmazasaval hatékonyan feltarni az eladdsodas okait, és megakaddlyozni
ujratermelddését preventiv intézkedések révén.

A rendszer tovabbfejlesztése, terjeszkedése tobb vonalon is elképzelhetd. A feliigyelet
feladatkorébe vont intézményi kor kiterjesztése az aldbbi nyomvonalak mentén lenne
megvaldsithato:

1.

Koltségvetési feliigyeld kirendelése nagy kozpénzzel rendelkezdé intézményekhez,
ahol 0 gazdalkodasi rendszer kialakitdsara, a meglévd viszonyok stabilizalasara van
sziikség. (pl. Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont, ahol a kirendelés 2014. majus
15-ével meg is tortént.)

Agazati koltségvetési fofeliigyeld kirendelése az egyes szakmai
allamtitkarsagokhoz/minisztériumokhoz tartoz6 kdzépiranyitd szervekhez.
Koltségvetési feliigyeld kirendelése a jelentOs lejart addssagallomannyal rendelkezd
intézményekhez. A kincstari biztosi rendszer megsziinésével a feladat ellatdsa a
koltségvetési feliigyelok hataskorébe tartozhat, amely a kincstéri biztosi jogkor egyes
elemeinek atvételével tovabb erdsithetd lenne.

Koltségvetési tobbletforrasok juttatdsa esetén sziikséges lenne hatarozott ideji
feliigyeldi delegaldas a forrasok felhasznalasanak nyomon kovetésére és a
racionalizalas eldsegitésére.

Koltségvetési feliigyeld kirendelése pilot jelleggel fejezetekhez.

Mivel egy feliigyeld az intézmények nagysagatol és Osszetettségétol fliggden két-harom
intézmény feliigyeletét is el tudja latni, 30 fos 1étszammal mintegy 90 intézményt is be lehetne
vonni a felligyeldi rendszerbe.



