A koltségvetési feliigyelok 2015. évi tevékenysége

Az éllamhaztartdsi kontrollrendszert tamogatja a koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld
intézménye is, amelynek milkddtetése részben a Kincstarhoz delegalt feladat. A koltségvetési
fofeliigyeld, feliigyeld intézménye két korabbi rendszer egyesitése révén jott 1étre: a kincstari
biztosok fOként az addssagra figyeltek, a fejezetekhez kirendelt kincstarnokok pedig a
kozpénzek hatékony koltését és a szabalyszerii gazdalkodast tartottak szem eldtt. A rendszer
mikddésének célja, hogy a kozérdek mindenkori érvényesiilése mellett segitse a Kormany
gazdasagpolitikajanak ¢és fiskalis politikdjanak végrehajtasat, a takarékos, szabalyszer,
koltségvetési politikaval 6sszhangban torténd gazdalkodast. Miikddésének fontos szerepe van
a koltségvetési rend szerint gazdalkodok és a kormanyzat kozotti informaciok aramlésaban is.
A koltségvetési fofeliigyelok, feliigyelok feladata a gazdalkodassal kapcsolatos belso
szabalyzatok, a gazdalkodassal Osszefliggd intézkedések, valamint a kdotelezettségvallalasra
iranyulo eljarasok eldzetes véleményezése. Tevékenységiik célja a kozpénzfelhasznalas
haté¢konysdganak, szabalyszerliségének ¢és  atlathatésaganak javitdsa, a tartdsan
kiegyensulyozott gazdalkodas feltételeinek megteremtése.

A koltségvetési felligyeldi rendszer 2010-es megalakuldsat €s a koltségvetési fofeliigyeldk,
feliigyelok Kormany altal torténd kirendelését kovetden a feliigyeldi rendszer tobb eldrelépést
mutatott. A koltségvetési fofelligyelok és koltségvetési feliigyeldk kirendelésérdl szolo
1360/2011. (XI. 5.) Korm. hatarozat alapjan, a koltségvetési forrasok hatékonyabb
felhasznalasa érdekében egy fofeliigyelonek vagy feliigyelonek kinevezett kormanytisztviseld
egyidejileg tobb intézménynél is ellathat feliigyeleti tevékenységet. A koltségvetési
fofeliigyelok és koltségvetési feliigyel6k kirendelésérdl szolo 1290/2012. (VIIL. 9.) Korm.
hatarozat 2. pontja alapjan tovabbi valtozast jelentett, hogy az egyidejiileg kettd vagy tobb
intézménynél feliigyeleti tevékenységet ellato feliigyeld féfeliigyeldnek mindsiil.
Tapasztalataink 1s azt tamasztjadk ald, hogy mar a koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld
koltségvetési szervhez vald kirendelése 1is visszatartd erdvel bir, a kétséges
kotelezettségvallalasok igy benyujtasra sem keriilnek. A feliigyeld ezen kiviil kifogéssal €lhet,
illetve felfliggesztheti az indokolatlannak itélt kotelezettségvallalasokat.

A targyév soran a felsdoktatasbol tortént visszavonulas miatt a 2014. évi 33 helyett 2015. év
végén 17 intézménynél voltak jelen a feliigyeleti igazgatdosdg munkatarsai. A feliigyelt
intézmények eredeti eldiranyzatainak kiadasi f66sszege 2015. év elején 1 184,1 mrd Ft volt,
az év végeén pedig 1 094,4 mrd Ft.

A 17 koltségvetési szerv tekintetében 13 koltségvetési feliigyeld latta el a feliigyeleti
feladatokat. Ez a létszam a feladatellatas tekintetében magaba foglalja a koltségvetési
feliigyeleti rendszer irdnyitasat, koordinaciojat és milkodtetését is. A felligyelt koltségvetési
szervek koltségvetési f60sszegiik szerinti aranyat az alabbi dbra mutatja:
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A koltségvetési feliigyelet eddigi tapasztalatai szerint a rendszer eredményesen muikodik:

. A koltségvetés végrehajtasanak folyamataba épitett elézetes jelzd szerepe jelentOs
megtakaritasokat eredményezett a feliigyelovel tortént egyeztetések alapjan elhalasztott,
illetve torolt beruhazasi tervek révén.

. Kozbeszerzési eljarasok inditdsanal, tobb esetben is a fofeliigyeldk, feliigyeldk
véleményezése nyoman modosult az eljaras rendje, illetve tobb tizmillio Ft-tal csokkent a
kiiras Osszege.

. A feliigyelt intézményeknél javult a gazdalkodadsi folyamatok szabalyozottsaga,
szigorodott a kotelezettségvallalasok rendje. A fofeliigyelo, feliigyeld jelenléte az intézményi
dontéshozokat a gazdalkodassal kapcsolatos intézkedések, kotelezettségvallalasra iranyuld
eljarasok pontosabb, koriiltekintobb, megalapozottabb eldkészitésére késztette.

. A koltségvetési tamogatasok csokkentése kapcsan kidolgozando intézkedési terveknél
a feliigyel6k szintén fontos szereppel birnak.
. A koltségvetési feliigyeld részérdl az intézmény szakmai vezetése felé elhangzo,

indoklassal alatamasztott "NEM" vagy "MASKEPP" erésiti a gazdalkodasi fegyelmet,
csokkenti az intézményvezetésen beliili fesziiltséget.

. A feliigyel6i munka egyre nagyobb hanyadat teszi ki az intézmények altal
kezdeményezett véleménykérés, a szakmai konzultacios igény, a dontések eldtti egyeztetés. A
feliigyelok jellemzden részt vesznek az intézmény leglényegesebb forumain, javaslataikat
igénylik és elfogadjak.

. A feliigyelet jelenléte az intézményi menedzsment részére hivatkozasi lehet0ség egyes
kiils6é vagy belsd érdekcsoportokkal szembeni érvelésben. Utobbi esetben ezaltal elkeriilhetd a
miukodést zavard intézményen beliili konfrontacio.



A feliigyelt intézmények bemutatdsa dgazati osszefoglalasban

Osszességében megallapithatd, hogy eredményesen lattdk el feladataikat a kirendelt
feliigyelok. A szadmszerlsithetden is tobb szdz millio forintos megtakaritds, helyenként
addssagallomany csokkentés vagy az addssag novekedésének megakadalyozésa mellett nem
hanyagolhato el a feliigyelok folyamatos jelenlétének visszatartd ereje, amely eleve — az
esetek tobbségében — megakadalyozza az ésszerliséget, takarékossdgot nem szolgalo
kotelezettségvallalasok benyujtasat.

A feliigyelok Osszességében mintegy 2500 db kotelezettségvallalast tekintettek at kozel 50
Mrd Ft Gsszegben és szamtalan esetben éltek a kifogésolas, felfiiggesztés és indoklaskérés
intézményével.

Agazatonként a feliigyeli tevékenység esszencidja a kovetkezOkben rogzithetd.

FELSOOKTATAS

Felséoktatasban jelentds szakmai veszteséget jelentett, hogy el6zd évi 21 helyett 2015. év
végére minddssze 5 intézménynél maradhatott koltségvetési feliigyeld. A kancellarok és a
koltségvetési feliigyeldk sikeres egyiittmiikodése esetén tovabbra is megfontolasra ajanljuk a
koltségvetési feliigyelet felsGoktatasban vald jelenlétét, amelynek hozadékairdél dontéen
pozitiv visszajelzéseket kapunk. Fontos lenne, hogy a Szegedi Tudomanyegyetemhez
hasonloan legalabb a klinikummal rendelkezd (Pécsi Tudomanyegyetem, Semmelweis
Egyetem, Debreceni Tudomanyegyetem) egyetemekhez ujra keriiljon feliigyeld kirendelésre.
A feliigyelt intézmények dontd tobbségében lecsokkent, kezelhetdvé valt az addssagallomany.
Kivételt képez a Nyiregyhazi Fdiskola, ahol a mindsitett tartozasallomany 97%-a a korabbi
években megvalositott PPP beruhdzashoz kapcsolodo fizetési kotelezettség. Ugyanakkor a
feliigyeld levonulasat kovetden példaul a Kaposvari Egyetem 2015. év végi tartozasallomanya
csaknem megkétszerezddott el6zé év végéhez képest. A feliigyelok nem csak a likviditasi,
figyelemmel kisérték, vezetéi forumokon résztvevOként javaslataikkal azokba aktivan
bekapcsolddtak.

KOZOKTATAS

A 2014. év folyaman keriilt sor koltségvetési fofeliigyel6 kinevezésére a Klebelsberg

Intézményfenntartdé Kozponthoz, ahol a koltségvetési feliigyeld az elmult évben is aktivan

kivette részét a gazdasagi folyamatok bonyolitdsaban, minisztérium felé jelezve a fennallo,

megoldast igényld helyzetet. Szinte napi kapcsolatban van az NGM feliigyeletet ellatd
helyettes allamtitkarsagaval. Néhany kiemelés a feliigyelé megallapitasaibol:

. A koltségvetési év gazdalkodasat leginkabb befolyasold egyik esemény a szakképzési
intézmények kivalasa volt. Ennek eredményeként éves szinten 125,4 Mrd Ft-tal
csokkent az intézmény koltségvetése.

. A Kormany dontéseivel dsszesen 36,7 milliard forint 6sszegli potlolagos forréds keriilt
biztositasra, a kérelem indokoltsagat és a pénz felhasznalasat a feliigyeld tételesen
ellendrizte és kovette. Ez tette lehetdvé a rendszeres illetmények ¢és jarulékok
hataridében torténd kifizetésén tul a nem rendszeres jarandosdgok szakaszos
kiegyenlitését, valamint a koznevelési intézmények folyamatos ilizemeltetést. A
tobbletforras arra azonban mar nem volt elegendd, hogy a tartozasallomany fokozatos
novekedése elkeriilhetd legyen.

. Kedvezdtleniil hatott az intézmény miikddésére és gazdalkodasara az a tény, hogy az
intézmény korszerisitésének végrehajtasa érdekében modositasra keriilt ugyan a
Kozpontrdl sz6l6 korméanyrendelet, majd a késObbiekben az Alapité Okirat illetve az
SzMSz is, ennek gyakorlati végrehajtasa azonban nem tortént meg.



. Részben az elhtzo6do szervezeti korszerisités kovetkezményeként az év sordn nem
tortént érdemi valtozas az intézményi belsd szabalyzatok késziiltségi fokat illetden.
Jelenleg az eldirt, illetve a szabalyszerli gazdalkodashoz elengedhetetlen szabalyok
tobbsége hianyzik, illetve aktualizalasra szorul, mely koriilmény kiemelten jelentds
kockézatot jelent. A feliigyeld erre folyamatosan felhivta a figyelmet.

. Tovabb noveli a kockazatot, hogy az év utolsé iddszakaban mintegy 200 {6
alkalmazott tavozott a tankeriiletekt6l. Tekintettel arra, hogy ezen alkalmazottak
tobbsége gazdalkodasi feladatokat latott el, ezek potlasa illetve helyettesitése soron
kiviili feladat, mivel igy jelenleg nincs biztositva sem a napi feladatellatds, sem a
2014. évi beszamolo elkészitése.

EGESZSEGUGY

A feliigyelt egészségiigyi intézmények szama 2015. évben 4-re csokkent, az el6zd évi
alacsony szamu 5-hoz képest is. A felligyelt intézményekre — lévén orszagos hatdskorii
kdézponti intézmények — nem jellemzd a komoly eladdsodottsdg, azonban az egészségligyi
intézmények gazdalkodasanak 4ltalanos jellemzdje, hogy a tartozasallomany ciklikusan
ujratermelddik. A koltségvetési feliigyelOk tapasztalatai szerint ez részint a tényleges gyogyitd
teljesitmény finanszirozasanak elégtelenségére vezethetd vissza, részint viszont arra, hogy a
konszolidacio jelenlegi formdja érdektelenné teszi az intézményeket gazdasdgos megoldasok
keresésére. Fontosnak tartandnk, hogy a kockazatosnak, jelentésen eladosodottnak
mindsitett intézményekhez koltségveteési feliigyelo kirendelésére keriiljon sor. A gazdalkodas
folyamatdban torténd kiilsé kontroll fontos eszkdze a koltségvetési feliigyelet, amely
intézményi jelenlétével ralat a gazdalkodas operativ folyamatara és képes abba preventiv
jelleggel beavatkozni.

Sajnos 2016. januar 1-jét6l — ujabb dontésig — egyetlen egészségligyi intézménynél sincsen
mar koltségvetési feliigyeld.

KULTURA

Kulturalis intézmények koziil 4-nél tevékenykedett feliigyeld, amely 2016. januartdl tovabbi
5-tel boviilt. Az 0j helyszinek a kulturalis 4gazat olyan kiemelt intézményei, mint példaul az
Orszagos Széchenyi Konyvtar, az Operett Szinhaz és a Nemzeti Muzeum. A feliigyelok
segitségével ezen intézmények adossdg alloméanya elenyészd, vagy nincs. Ugyanakkor
jelentds szamu gazdalkodasi szabalytalansag felvetése jelent meg a feliigyelok jelentéseiben
pl. az Iparmiivészeti Mizeumnal, Pesti Magyar Szinhdznal, Magyar Nemzeti Levéltarnal.
Esetenként az iranyitd minisztérium beavatkozasat is siirgetik a feliigyel6k, amennyiben azok
sziikségesek €s nem torténtek meg.

SZOCIALIS
Egyetlen szocidlis intézménynél, a Nemzeti Rehabiliticios ¢és Szocialis Hivatalnal
tevékenykedett feliigyeld 2015. évben. Likviditasi problémék kezelésében, elemzésében
aktivan kozremiikodott a kotelezettségvallalasok vizsgalata mellett.

ELKULONITETT ALAPOK

Nemzeti Foglalkoztatasi Alapndl megallapithatd, hogy a feliigyel6i tevékenység tobb
szazmillios szdmszertisithetd megtakaritdshoz is hozzdjarult az év soran, szdmos észrevétel és
kifogasolt kotelezettségvallalas eredményeként. Emellett javaslatokat fogalmazott meg
hatékonysagot, eredményességet és mértéktartast eldmozditod valtoztatasokra.

2015. oktober honapban kezdddott a koltségvetési felligyeldi feladat ellatdsa a Kdzponti
Nuklearis Pénziigyi Alapnal. Sajatossaga, hogy a kotelezettségvallalasokra minisztériumi
szinten az els6 negyedévben kertil sor, igy az utolsé negyedévben 1 kdtelezettségvallalas nem



volt. A gazdalkodas specidlis szabalyrendszere miatt az Alap miikddésének teljes vertikuma
attekintésére az eltelt id6 kevés volt. Megfogalmazodott feliigyeldi javaslat szerint az atfogo

elemzéshez sziikség lenne kiterjeszteni a feliigyeletet az Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kft.
mitkddésére is.



