A koltségvetési feliigyelok 2016. évi tevékenysége

Az éllamhaztartdsi kontrollrendszert tamogatja a koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld
intézménye is, amelynek milkddtetése részben a Kincstarhoz delegalt feladat. A koltségvetési
fofeliigyeld, feliigyeld intézménye két korabbi rendszer egyesitése révén jott 1étre: a kincstari
biztosok fOként az addssagra figyeltek, a fejezetekhez kirendelt kincstarnokok pedig a
kozpénzek hatékony koltését és a szabalyszerii gazdalkodast tartottak szem eldtt. A rendszer
mikddésének célja, hogy a kozérdek mindenkori érvényesiilése mellett segitse a Kormany
gazdasagpolitikajanak ¢és fiskalis politikdjanak végrehajtasat, a takarékos, szabalyszer,
koltségvetési politikaval 6sszhangban torténd gazdalkodast. Miikddésének fontos szerepe van
a koltségvetési rend szerint gazdalkodok és a kormanyzat kozotti informaciok aramlésaban is.
A koltségvetési fofeliigyelok, feliigyelok feladata a gazdalkodassal kapcsolatos belso
szabalyzatok, a gazdalkodassal Osszefliggd intézkedések, valamint a kdotelezettségvallalasra
iranyulo eljarasok eldzetes véleményezése. Tevékenységiik célja a kozpénzfelhasznalas
haté¢konysdganak, szabalyszerliségének ¢és  atlathatésaganak javitdsa, a tartdsan
kiegyensulyozott gazdalkodas feltételeinek megteremtése.

A koltségvetési felligyeldi rendszer 2010-es megalakuldsat €s a koltségvetési fofeliigyeldk,
feliigyelok Kormany altal torténd kirendelését kovetden a feliigyeldi rendszer tobb eldrelépést
mutatott. A koltségvetési fofelligyelok és koltségvetési feliigyeldk kirendelésérdl szolo
1360/2011. (XI. 5.) Korm. hatarozat alapjan, a koltségvetési forrasok hatékonyabb
felhasznalasa érdekében egy fofeliigyelonek vagy feliigyelonek kinevezett kormanytisztviseld
egyidejileg tobb intézménynél is ellathat feliigyeleti tevékenységet. A koltségvetési
fofeliigyelok és koltségvetési feliigyel6k kirendelésérdl szolo 1290/2012. (VIIL. 9.) Korm.
hatarozat 2. pontja alapjan tovabbi valtozast jelentett, hogy az egyidejiileg kettd vagy tobb
intézménynél feliigyeleti tevékenységet ellato feliigyeld féfeliigyeldnek mindsiil.
Tapasztalataink 1s azt tamasztjadk ald, hogy mar a koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld
koltségvetési szervhez vald kirendelése 1is visszatartd erdvel bir, a kétséges
kotelezettségvallalasok igy benyujtasra sem keriilnek. A feliigyeld ezen kiviil kifogéssal €lhet,
illetve felfliggesztheti az indokolatlannak itélt kotelezettségvallalasokat.

2016. év végén 29 intézménynél voltak jelen a feliigyeleti igazgatdosdg munkatarsai. A
feliigyelt intézmények eredeti eldiranyzatainak kiadasi foosszege 2016. év vonatkozasaban
853,1 Mrd Ft volt.

A 29 koltségvetési szerv tekintetében 13 koltségvetési feliigyeld latta el a feliigyeleti
feladatokat. Ez a 1étszam a feladatellatas tekintetében magaba foglalja a koltségvetési
feliigyeleti rendszer iranyitasat, koordinacidjat és mitkodtetését is. A feliigyelt koltségvetési
szervek koltségvetési fo0sszegiik szerinti ardnyat az alabbi dbra mutatja:
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1. 4bra

A koltségvetési felligyelet eddigi tapasztalatai szerint a rendszer eredményesen miikodik:

. A koltségvetés végrehajtasanak folyamataba épitett eldzetes jelzd szerepe jelentds,
tobb milliardos megtakaritadsokat eredményezett a feliigyeldvel tortént egyeztetések alapjan
elhalasztott, illetve torolt beruhazasi tervek révén.

. Kozbeszerzési eljarasok inditdsanal, tobb esetben is a fofeliigyeldk, feliigyeldk
véleményezése nyoman modosult az eljaras rendje, illetve tobb szdzmillio Ft-tal csokkent a
kiiras Osszege.

. A feligyelt intézményeknél javult a gazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaga,
szigorodott a kotelezettségvallalasok rendje. A fofeliigyeld, feliigyeld jelenléte az intézményi
dontéshozokat a gazdalkodassal kapcsolatos intézkedések, kotelezettségvallalasra iranyuld
eljarasok pontosabb, koriiltekintdbb, megalapozottabb el6készitésére késztette.

. A koltségvetési tamogatasok csokkentése kapcsan kidolgozandé intézkedési terveknél
a felligyel6k szintén fontos szereppel birnak.
. A koltségvetési feliigyeld részérdl az intézmény szakmai vezetése felé elhangzo,

indoklassal alatamasztott "NEM" vagy "MASKEPP" erésiti a gazdalkodasi fegyelmet,
csokkenti az intézményvezetésen beliili fesziiltséget.

. A feliigyel6i munka egyre nagyobb hdnyadat teszi ki az intézmények altal
kezdeményezett véleménykérés, a szakmai konzultacios igény, a dontések eldtti egyeztetés. A
feliigyelok jellemzden részt vesznek az intézmény leglényegesebb forumain, javaslataikat
igénylik és elfogadjak.

. A feliigyelet jelenléte az intézményi menedzsment részére hivatkozasi lehetdség egyes
kiils6 vagy belsé érdekcsoportokkal szembeni érvelésben. Utobbi esetben ezaltal elkeriilhet6 a
miikddést zavar6 intézményen beliili konfrontéacio.

. A magyar koltségvetési feliigyeldi rendszer a nagy tapasztalatokkal bird francia
feliigyeldi halozat fontosabb elemeit magéaba épitette. A francia rendszer el6rébb tart viszont
abban, hogy az 4agazati minisztériumokban is feliigyelok tevékenykednek, ami nagyban segiti
az allamhaztartas racionalis miikodését.



A feliigyelt intézmények bemutatdsa dgazati osszefoglalasban

Osszességében megallapithatd, hogy eredményesen lattdk el feladataikat a kirendelt
feliigyelok. A szamszerlisithetden is tobb millidrd forintos megtakaritds, helyenként
addssagallomany csokkentés vagy az addssag novekedésének megakadalyozésa mellett nem
hanyagolhato el a feliigyelok folyamatos jelenlétének visszatartd ereje, amely eleve — az
esetek tobbségében — megakadalyozza az ésszerliséget, takarékossdgot nem szolgalo
kotelezettségvallalasok benyujtasat.

Agazatonként a feliigyelSi tevékenység esszencidja a kovetkezékben rogzithets.

FELSOOKTATAS

Felsdoktatasban jelents szakmai veszteséget jelentett, hogy a 2014. évi 21 helyett 2016. év
végére minddssze 5 intézménynél maradhatott koltségvetési feliigyeld. A kancellarok és a
koltségvetési feliigyeldk sikeres egyiittmiikodése esetén tovabbra is megfontolasra ajanljuk a
koltségvetési feliigyelet felsoktatasban vald jelenlétét, amelynek hozadékairdl dontdéen
pozitiv visszajelzéseket kaptunk. Fomtos lenne, hogy a Szegedi Tudomanyegyetemhez
hasonléan legalabb a klinikummal rendelkezd (Pécsi Tudomanyegyetem, Semmelweis
Egyetem, Debreceni Tudomanyegyetem) egyetemekhez ujra keriiljon feliigyeld kirendelésre.
A feliigyelt intézmények dontd tobbségében lecsokkent, kezelhetdveé valt az adossagallomany.
Ugyanakkor a feliigyeld levonulasat kovetden példaul a Kaposvari Egyetem 2016. év végi
tartozasallomanya tobb mint masfélszerese a 2014. év végihez képest. A feliigyel6k nem csak
a likviditasi, gazdalkoddsi folyamatokat, hanem a szabalyozdsi, szervezetoptimalizaldsi
intézkedéseket is figyelemmel kisérték, vezetéi forumokon résztvevoként javaslataikkal
azokba aktivan bekapcsolodtak.

KOZOKTATAS
A 2014. év folyaman keriilt sor koltségvetési fofeliigyeld kinevezésére a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kozponthoz, ahol a koltségvetési feliigyeld az elmult évben is aktivan
kivette részét a gazdasagi folyamatok bonyolitdsaban, minisztérium felé jelezve a fennallo,
megoldast 1gényld helyzetet. Szinte napi kapcsolatban van az NGM feliigyeletet ellato
helyettes allamtitkarsagaval. Néhany kiemelés a feliigyeld megallapitasaibol:
* Az intézmény év elején felhalmozddott adossaga drasztikusan lecsokkent, a 91,5 Mrd
Ft 0Osszegli potlolagos forras pedig kordbban nem tapasztalt, kiegyensulyozott
gazdalkodast tett lehetové. Egyuttal koltségvetési fofelligyeldi kozremiikodéssel a
tervezett kotelezettségvallalasok felsdszintli vezetdi feliilvizsgalata a beszerzési
eljarasok sordn Dbiztositotta a koltségvetési tamogatds ¢€sszeri ¢€s hatékony
felhasznalasat. Tobbek kozott ez is eredményezte, hogy nem keriilt sor a
tobblettamogatas teljes korti felhasznalésara.
* Az 0Osszehangolt eljarasoknak koszonhetéen az eldzetes terveknek megfelelden
egységesen megalakultak az 0j tankeriileti koézpontok, valamint néhany telepiilés
kivételével valamennyi Onkorményzattal hataridében aldirdsra keriiltek az
onkormanyzatoktol  torténd  feladat-atvételhez  kapcsolddd  megallapodasok,
vagyonkezelési szerzédések.
* Az év folyaman 50 db, Osszesen 4 949,1 M Ft értékli kotelezettségvallalas eldzetes
koltségvetési fofeliigyeldi véleményezése tortént meg. Ennek sordn a kifogésolt 135,6
M Ft 0Osszegli kotelezettségvallalas eredményeként Osszesen 126,2 M Ft kiadasi
megtakaritas keletkezett.
* Az intézményatszervezéshez kapcsoloddan atfogo tervezet, intézkedési terv késziilt a
kovetkezd évre athuzodo feladatok (kotelezettségvallaldsok, kovetelések, maradvany,
éves beszamolo, stb.) egységes végrehajtasa érdekében.



* Az év soran lassan tortént érdemi eldrelépés a gazdalkodas szabalyozottsagat illetden.
A lényegi szabdlyzatok (pl. pénzkezelési-, szamviteli-, leltarozasi-, stb.) hidnya, illetve
aktualizalasuk elmaradasa kockazatot jelentett az intézményi gazdalkodasban.

* A konyvviteli nyilvantartdsok elmaradéasa, hidnya miatt az intézmény nem készitette el
idészakonként az eldirt mérlegjelentést, valamint iddszaki koltségvetési jelentést.

* Napjainkra az intézmény szabalyozottsaga jelentésen javult.

EGESZSEGUGY
A feliigyelt egészségiligyi intézmények szama 2016. évben 13-ra novekedett, az el6zd évi
alacsony szamu 4-hez képest ez jelentOs elorelépést jelent. A 2016. aprilis végén feliigyeletre
kijelolt intézmények foként a kockazatosnak, jelentdsen eladdsodottnak mindsitett
intézmények kozil kertiltek ki, igy az elért eredmények is ennek megfelelden értékelenddek.
A feligyeleti tevékenység 2016. évi tevékenységének eredménye tobbek kozott a
tartozasallomany valtozasanak iitemcsokkenésében volt észlelhetd. Az intézmények
adossagallomanya a feliigyeleti tevékenység megkezdését kovetden 1ényegesen alacsonyabb
iitemben nétt, mint 2016 elsé négy honapjaban.
Az egészségiigyi intézmények tekintetében a felligyelet tobb atfogd anyagot is készitett a
szektor problémads sarokpontjainak kiemelésével és mind a Nemzetgazdasagi Minisztériumot,
mind pedig az EMMI-t tajékoztatta a gylijtott tapasztalatokrol és a lehetséges megoldasokrol.
Meglatasaink alapjan a konszolidacid jelenlegi formdja érdektelenné teszi az intézményeket
gazdasagos megoldasok keresésére. A gazdalkodas folyamatdban torténd kiilsé kontroll
fontos eszkdze a koltségvetési feliigyelet, amely intézményi jelenlétével ralat a gazdalkodas
operativ folyamatara és képes abba preventiv jelleggel beavatkozni.
Rendszeressé valtak az egyeztetések a témaban az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
vezetdségével és a Nemzetgazdasagi Minisztériummal is.

KULTURA

A kulturdlis intézmények tekintetében a feliigyelt intézmények kore 2016 januarjatol 8-ra
boviilt. Az 0 helyszinek a kulturalis agazat olyan kiemelt intézményei, mint példaul az
Orszagos Széchenyi Konyvtar, az Operett Szinhdz és a Nemzeti Mizeum. A feliigyeldk
segitségével ezen intézmények adossagallomanya elenyészd, vagy nincs. Ugyanakkor jelentds
szaml gazdalkodasi szabalytalansag felvetése jelent meg a feliigyeldk jelentéseiben pl. az
Iparmiivészeti Muzeumnal, Pesti Magyar Szinhaznil, Magyar Nemzeti Levéltarnal.
Esetenként az iranyitd minisztérium beavatkozasat is siirgetik a feliigyel6k, amennyiben azok
szlikségesek és nem torténtek meg.

A j6 egyiittmiikodés keretében az EMMI Kulturalis Allamtitkarsaga 2017-re és 2018-ra is
tovabbi 10-10 intézményhez kezdeményezte koltségvetési feliigyeld kirendelését.

SZOCIALIS
Egyetlen szocialis intézménynél, a Nemzeti Rehabilitacios ¢és Szocidlis Hivatalnal
tevékenykedett feliigyelé 2016. évben. Likviditasi problémak kezelésében, elemzésében
aktivan kozremiikodott a kotelezettségvallalasok vizsgalata mellett.

ELKULONITETT ALAPOK
2015. oktober honapban kezdddott a koltségvetési feliigyeldi feladat ellatdsa a Kozponti
Nuklearis Pénziigyi Alapnal. Sajatossdga, hogy a kotelezettségvallaldsokra minisztériumi
szinten az els6 negyedévben keriil sor, igy az utols6 negyedévben 11j kotelezettségvallalas nem
volt. A gazdalkodas specidlis szabalyrendszere miatt az Alap miikdodésének teljes vertikuma
attekintésére az eltelt 1d6 kevés volt. Megfogalmazodott feliigyeldi javaslat szerint az atfogd



elemzéshez sziikség lenne kiterjeszteni a feliigyeletet az Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kft.
mitkddésére is.



