A koltségvetési feliigyelok 2017. évi tevékenysége

Az éllamhaztartdsi kontrollrendszert tamogatja a koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld
intézménye is, amelynek milkddtetése részben a Kincstarhoz delegalt feladat. A koltségvetési
fofeliigyeld, feliigyeld intézménye két korabbi rendszer egyesitése révén jott 1étre: a kincstari
biztosok fOként az addssagra figyeltek, a fejezetekhez kirendelt kincstarnokok pedig a
kozpénzek hatékony koltését és a szabalyszerii gazdalkodast tartottak szem eldtt. A rendszer
mikddésének célja, hogy a kozérdek mindenkori érvényesiilése mellett segitse a Kormany
gazdasagpolitikajanak ¢és fiskalis politikdjanak végrehajtasat, a takarékos, szabalyszer,
koltségvetési politikaval 6sszhangban torténd gazdalkodast. Miikddésének fontos szerepe van
a koltségvetési rend szerint gazdalkodok és a kormanyzat kozotti informaciok aramlésaban is.
A koltségvetési fofeliigyelok, feliigyelok feladata a gazdalkodassal kapcsolatos belso
szabalyzatok, a gazdalkodassal Osszefliggd intézkedések, valamint a kdotelezettségvallalasra
iranyulo eljarasok eldzetes véleményezése. Tevékenységiik célja a kozpénzfelhasznalas
haté¢konysdganak, szabalyszerliségének ¢és  atlathatésaganak javitdsa, a tartdsan
kiegyensulyozott gazdalkodas feltételeinek megteremtése.

A koltségvetési felligyeldi rendszer 2010-es megalakuldsat €s a koltségvetési fofeliigyeldk,
feliigyelok Kormany altal torténd kirendelését kovetden a feliigyeldi rendszer tobb eldrelépést
mutatott. A koltségvetési fofelligyelok és koltségvetési feliigyeldk kirendelésérdl szolo
1360/2011. (XI. 5.) Korm. hatarozat alapjan, a koltségvetési forrasok hatékonyabb
felhasznalasa érdekében egy fofeliigyelonek vagy feliigyelonek kinevezett kormanytisztviseld
egyidejileg tobb intézménynél is ellathat feliigyeleti tevékenységet. A koltségvetési
fofeliigyelok és koltségvetési feliigyel6k kirendelésérdl szolo 1290/2012. (VIIL. 9.) Korm.
hatarozat 2. pontja alapjan tovabbi valtozast jelentett, hogy az egyidejiileg kettd vagy tobb
intézménynél feliigyeleti tevékenységet ellato feliigyeld féfeliigyeldnek mindsiil.
Tapasztalataink 1s azt tamasztjadk ald, hogy mar a koltségvetési fofeliigyeld, feliigyeld
koltségvetési szervhez vald kirendelése 1is visszatartd erdvel bir, a kétséges
kotelezettségvallalasok igy benyujtasra sem keriilnek. A feliigyeld ezen kiviil kifogéssal €lhet,
illetve felfliggesztheti az indokolatlannak itélt kotelezettségvallalasokat.

2017. év elsd félévében 16 intézménynél voltak jelen a feliigyeleti igazgatdsdg munkatarsai.
A 11 egészségligyl intézmény, 4 kulturdlis intézmény €s egy kozoktatasi intézmény eredeti
eléiranyzatainak kiadasi f60sszege 2017. 1. félév vonatkozasadban 184,7 Mrd Ft volt.

2017. masodik félévére az intézmények Osszetétele megvaltozott, az egészségligyi
intézményekhez sz6l6 megbizatasok lejartak, de a feliigyelt kulturalis intézmények szama
nétt. Ujdonsagként az EMMI altal fenntartott nonprofit intézmények is felkeriiltek a palettara.
Az Osszességében 17 intézmény 10 kulturalis intézménybdl, egy kozoktatasi intézménybdl és
6 nonprofit szervezetbdl allt 6ssze. A feliigyelt intézmények eredeti eldiranyzatainak kiadasi
féosszege, illetve az iizleti tervek szerinti kiadasi f06sszeg 2017. II. félév vonatkozasaban
mindosszesen 139,0 Mrd Ft volt.

A feliigyeleti feladatokat 15 koltségvetési feliigyeld latta el. Ez a 1étszdm a feladatellatas
tekintetében magaba foglalja a koltségvetési feliigyeleti rendszer iranyitasat, koordindcidjat és
mukodtetését is. A feliigyelt koltségvetési szervek koltségvetési foosszegiik, illetve {izleti
terviik f00sszege szerinti aranyat az alabbi abra mutatja:
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A koltségvetési felligyelet eddigi tapasztalatai szerint a rendszer eredményesen miikodik:

. A koltségvetés végrehajtasdnak folyamataba épitett eldzetes jelzd szerepe jelentds,
tobb milliardos megtakaritdsokat eredményezett a feliigyeldvel tortént egyeztetések alapjan
elhalasztott, illetve t6rolt beruhazasi tervek révén.

. Kozbeszerzési eljarasok inditdsanal, tobb esetben is a fofeliigyeldk, feliigyeldk
véleményezése nyoman modosult az eljaras rendje, illetve tobb szazmilli6 Ft-tal csdkkent a
kiiras Osszege.

. A feliigyelt intézményeknél javult a gazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaga,
szigorodott a kotelezettségvallaldsok rendje. A fofeliigyelo, feliigyeld jelenléte az intézményi
dontéshozokat a gazdalkodassal kapcsolatos intézkedések, kotelezettségvallaldsra iranyulod
eljarasok pontosabb, koriiltekintdbb, megalapozottabb el6készitésére késztette.

. A koltségvetési tdamogatasok csokkentése kapcsan kidolgozandé intézkedési terveknél
a feliigyel6k szintén fontos szereppel birnak.
. A koltségvetési feliigyeld részérdl az intézmény szakmai vezetése felé elhangzo,

indoklassal alatamasztott "NEM" vagy "MASKEPP" erésiti a gazdalkodasi fegyelmet,
csokkenti az intézményvezetésen beliili fesziiltséget.

. A feliigyeldi munka egyre nagyobb hanyadat teszi ki az intézmények altal
kezdeményezett véleménykérés, a szakmai konzultacios igény, a dontések eldtti egyeztetés. A
feliigyeldk jellemzden részt vesznek az intézmény leglényegesebb forumain, javaslataikat
igénylik és elfogadjak.

. A feliigyelet jelenléte az intézményi menedzsment részére hivatkozasi lehetdség egyes
kiils6 vagy belsd érdekcsoportokkal szembeni érvelésben. Utdbbi esetben ezaltal elkeriilhetd a
miukodést zavard intézményen beliili konfrontacio.

. A magyar koltségvetési feliigyeldi rendszer a nagy tapasztalatokkal bir6 francia
feliigyeldi halozat fontosabb elemeit magaba épitette. A francia rendszer el6rébb tart viszont
abban, hogy az 4gazati minisztériumokban is feliigyelok tevékenykednek, ami nagyban segiti
az 4llamhaztartas racionalis miikodését.

A feliigyelt intézmények bemutatdsa dgazati ésszefoglalasban

Osszességében megallapithatd, hogy eredményesen lattdk el feladataikat a kirendelt
feliigyelok. A szamszerlisithetden is tobb millidard forintos megtakaritds, helyenként
addssagallomany csokkentés vagy az addssag novekedésének megakadalyozésa mellett nem
hanyagolhato el a feliigyel6k folyamatos jelenlétének visszatartd ereje, amely eleve — az
esetek tobbségében — megakadalyozza az ésszerliséget, takarékossdgot nem szolgalo
kotelezettségvallalasok benyujtasat.



Agazatonként a feliigyeldi tevékenység esszencidja a kovetkezokben rogzithetd.

KOZOKTATAS
A 2014. év folyaman keriilt sor koltségvetési fofeliigyeld kinevezésére a Klebelsberg
Kozponthoz, ahol a koltségvetési felligyeld az elmult évben is aktivan kivette részét a
gazdasagi folyamatok bonyolitdsaban, a minisztérium fel¢ jelezve a fennall6, megoldast
igényld helyzeteket. Szinte napi kapcsolatban van az NGM feliigyeletet ellaté helyettes
allamtitkarsagaval. Néhany kiemelés a feliigyel6 megallapitasaibol:
. Az intézmény koltségvetési gazdalkodasat dontéen befolyasolta targyévben, hogy az
intézményrendszer atalakitasaval a Kozpontban 1) feladatként jelentkezett a kozépiranyitoi
hataskor ellatésa, a tankeriileti kozpontok 6nallé gazdalkodasanak, a forrasok elosztasanak
koordinalasa.
. Kiemelkedd gazdasagi esemény volt tovabba az Onkormanyzatoktol miikddtetésre
atvett intézmények szakmai feladatellatdsa, finanszirozasa. Az éves gazdalkodési adatokbol
megallapithatd, hogy a feladat végrehajtasara rendelkezésre allt forrdsok biztositottak az atvett
intézmények zavartalan milkodtetését.
. Az év soran Osszesen 40 db kotelezettségvallalas eldzetes koltségvetési felligyeldi
véleményezése tortént meg 2.468,7 millid forint értékben. Két esetben kifogasolt a feliigyeld,
melynek eredményeként 34,1 milli6 forint sszeggel csokkent a kiadas.
. A tankeriileti kézpontok megalakitdsaval kialakult 0j szervezetrendszer miikodésének
stabilizalasa ¢érdekében fofeliigyeld kiemelt feladatként kérte a bels6é szabalyozok és
eljarasrendek elkésziilését. Ennek keretében valamennyi gazdalkodasi targyt belsé szabalyzat
egységes mintainak tervezeteit ellenjegyezte. Ev végére az intézményrendszerben Gsszesen
1.739 db szabdlyzat elndki jovahagyasa tortént meg.
. A koznevelési intézmények fenntartdjanak valtozasa miatt késziilt megallapodasok
fofeliigyeld kezdeményezésére ugy késziiltek, hogy abban a nemzeti vagyonra vonatkozdan a
tankeriileti kozpontok feladatava valt az érintett vagyonelemek vagyonkezeldi szerzdédéseinek
moédositasa. fgy a megallapodasok — a korabbiaktél eltéréen — mar a hatalyos jogszabalyoknak
megfelelnek.

EGESZSEGUGY
A feliigyelt egészségiigyi intézmények szama 2017. évben 11-re csokkent, majd félévkor a
lejar6 megbizasok miatt az egészségiigyi intézmények felligyelete meg is szlint. A 2016.
aprilis végén felligyeletre kijelolt intézmények fOként a kockazatosnak, jelentdsen
eladosodottnak mindsitett intézmények koziil keriiltek ki, igy az elért eredmények is ennek
megfelelden értékelenddek.
A feliigyeleti tevékenység 2017. évi tevékenységének eredménye tobbek kozott a
tartozasallomany valtozasanak titemcsokkenésében volt észlelhetd. Az intézmények
addssagallomanya a feliigyeleti tevékenység megkezdését kovetden Iényegesen alacsonyabb
litemben nétt, mint a feliigyelet eldtti idészakban.
Az egészségiigyl intézmények tekintetében a feliigyelet tobb atfogd anyagot is készitett a
szektor problémads sarokpontjainak kiemelésével és mind a Nemzetgazdasagi Minisztériumot,
mind pedig az EMMI-t tajékoztatta a gyiijtott tapasztalatokrol €s a lehetséges megoldasokrol.
Meglatasaink alapjan a konszolidacid jelenlegi forméja érdektelenné teszi az intézményeket
gazdasagos megoldasok keresésére. A gazdalkodas folyamataban torténd kiilsé kontroll
fontos eszkdze a koltségvetési feliigyelet, amely intézményi jelenlétével ralat a gazdalkodas
operativ folyamatara €és képes abba preventiv jelleggel beavatkozni.



KULTURA

A kulturdlis intézmények tekintetében a feliigyelt intézmények kore 2017 juniusatdl 10-re
boviilt. Az 0 helyszinek a kulturélis 4gazat olyan kiemelt intézményei, mint példaul a Magyar
Miszaki ¢és Kozlekedési Muzeum, a Petéfi Irodalmi Muzeum ¢és a Magyar
Természettudomanyi Mizeum. Kozben megmaradtak olyan nagy jelentdségli intézmények is
mint az Orszagos Széchenyi Konyvtar, az Operett Szinhdz és a Nemzeti Muzeum. A
feligyelok segitségével ezen intézmények addssagallomanya elenyész6, vagy nincs.
Ugyanakkor jelentds szamu gazdalkodasi szabalytalansag felvetése jelent meg a feliigyelok
jelentéseiben pl. az Iparmiivészeti Muzeumndl, Pesti Magyar Szinhazndl. Esetenként az
iranyitd minisztérium beavatkozasat is siirgetik a feliigyelok, amennyiben azok sziikségesek
¢és nem torténtek meg.

A j6 egyiittmiikddés keretében az EMMI Kulturalis Allamtitkarsaga 2018-ra is tovabbi
intézményekhez kezdeményezte koltségvetési feliigyeld kirendelését, illetve fontosnak tartja a
meglévo intézmények tovabbi feliigyeletét is.

NONPROFIT KFT.-K
2017 janiusatél 6, az EMMI éltal fenntartott nonprofit kft.-hez is koltségvetési feliigyeld
keriilt kirendelésre, amelyre az Allamhaztartasi Torvény modositasa révén nyilt lehetdség. A
kulturalis kozfeladatokat ellatdé nonprofit szervezetek a koltségvetési szervektdl eltéré modon,
iizleti terv alapjan gazdalkodnak.
Az EMMI Portfoliokezelési Féosztalyaval szoros egylittmiikddés alakult ki a szervezetek
feliigyeleti ellendrzésében, az informacidaramlés kdlesonods fenntartdsara toreksziink.

A 2017. évi tapasztalatok alapjan kitiizott célok

A 2017. évi tevékenység folytatdsa hasonld szinvonalon, szigorral és megtakaritasok
elérésével tovabbra is kiemelt cél. A kozpénzgazdalkodas hatékonysagat a folyamatba épitett
ellendrzés nagyban emeli, féként ha ezt a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal delegalt, kiilsd
szakemberek végzik. Kiemelt cél, hogy minden agazatban (egészségiigy, oktatds, kultura,
igazgatas) jelen legyenek a koltségvetési felligyeldk.

A 2017. évi tapasztalatok alapjan fontos lenne az 6nkormanyzati alrendszerre is kiterjeszteni a
feliigyeldi tevékenységet. Sok onkormdnyzatnal fordul el erdn feliili feladatvallalds, amit a
feliigyeldi rendszer a kelld jogszabdlyi meghatalmazissal kezelni tudna a
kotelezettségvallalasok kontrollja révén. A Magyar Allamkincstar elnokének megbizasaval
ilyen tevékenység kezdédott el Pécs Megyei Joga Varos Onkorméanyzaténak esetében.
Téargyév soran a rendkiviili kormanyzati tartalék igénybevételi gyakorisdga jelentds volt.
Erésen megfontolandd, hogy nagyobb 0Osszegii tobbletforrasok juttatasanak ellendrzésére,
ellenjegyzésére, a forrds hatékony felhaszndlasdnak biztositasara koltségvetési feliigyeldk
keriiljenek delegalasra.



