A koltségvetési feliigyelbk 2018. évi tevékenysége

Az allamhaztartasi kontrollrendszert tamogatja a koltségvetési feliigyeld intézménye is,
amelynek miikodtetése részben a Magyar Allamkincstarhoz delegalt feladat. A koltségvetési
feliigyel6 intézménye két korabbi rendszer egyesitése révén jott létre: a kincstari biztosok
foként az adossagra figyeltek, a fejezetekhez kirendelt kincstarnokok pedig a kozpénzek
hatékony koltését és a szabalyszerii gazdalkodast tartottdk szem el6tt. A rendszer
mukodésének célja, hogy a kézérdek mindenkori érvényesiilése mellett segitse a Kormany
gazdasagpolitikajanak ¢és fiskalis politikajanak végrehajtasat, a takarékos, szabalyszeri,
koltségvetési politikaval 6sszhangban torténd gazdalkodast. Miikodésének fontos szerepe van
a koltségvetési rend szerint gazdalkodok és a kormanyzat kozotti informaciok aramlasaban is.
A koltségvetési felligyelok feladata a gazdalkodassal kapcsolatos belsd szabalyzatok, a
gazdalkodassal Osszefliggd intézkedések, valamint a kotelezettségvallalasra iranyulo eljaradsok
elézetes véleményezése. Tevékenységiik célja a kozpénzfelhaszndlds hatékonysaganak,
szabalyszerliségének és atlathatdosaganak javitasa, a tartésan kiegyensulyozott gazdalkodas
feltételeinek megteremtése.

A koltségvetési feliigyeldi rendszer 2010-es megalakulasat és a koltségvetési feliigyelok
Kormany 4altal torténd kirendelését kdvetden a feliigyeldi rendszer tobb eldrelépést mutatott.
A koltségvetési fofeliigyelok és koltségvetési felligyelok kirendelésérdl szold 1360/2011. (X1
5.) Korm. hatdrozat alapjan, a koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznéldsa érdekében
egy feliigyelének kinevezett kormanytisztviseld egyidejlileg tobb intézménynél is ellathat
feliigyeleti tevékenységet.

Tapasztalataink is azt tadmasztjdk ald, hogy mar a koltségvetési felligyeld koltségvetési
szervhez valo kirendelése is visszatartd erdvel bir, a kétséges kotelezettségvallalasok igy
benyujtasra sem keriilnek. A feliigyeld ezen kiviil kifogassal élhet, illetve felfiiggesztheti az
indokolatlannak itélt kotelezettségvallalasokat.

2018. évben 38 intézménynél voltak jelen a feliigyeleti igazgatdosdg munkatarsai. A 13
egészségligyl intézmény, 12 kulturdlis intézmény, egy kozoktatdsi intézmény ¢€s egy
elkiilonitett allami pénzalap eredeti eldiranyzatainak kiadasi f66sszege 219,5 Mrd Ft volt.

A koltségvetési intézmények mellett 11 nonprofit szervezet is a feliigyelt szervekhez tartozott
2018. évben, ezek iizleti tervek szerinti kiad4sa Gsszesen 44,2 Mrd Ft-ot tett ki. A feliigyelt
intézmények eredeti eldirdnyzatainak kiadasi f00sszege, illetve az tizleti tervek szerinti
kiadasi f60sszeg mindosszesen 263,7 Mrd Ft volt.

A feliigyeleti feladatokat 12 koltségvetési felligyeld latta el. A feliigyelt kdltségvetési szervek
koltségvetési fo0sszegiik, illetve iizleti tervilk foOsszege szerinti ardnyat az aldbbi 4bra
mutatja:
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1. 4bra

A koltségvetési felligyelet eddigi tapasztalatai szerint a rendszer eredményesen miikodik:

. A koltségvetés végrehajtasanak folyamataba épitett eldzetes jelzd szerepe jelentOs,
tobb millidrdos megtakaritdsokat eredményezett a feliigyeldvel tortént egyeztetések alapjan
elhalasztott, illetve torolt beruhazasi tervek révén.

. Kozbeszerzési eljarasok inditasanal, tobb esetben is a feliigyelok véleményezése
nyoman modosult az eljaras rendje, illetve tobb szdzmillié forinttal csdkkent a kiirds dsszege.
. A felligyelt intézményeknél javult a gazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaga,

szigorodott a kotelezettségvallalasok rendje. A feliigyeld jelenléte az intézményi
dontéshozokat a gazdalkodassal kapcsolatos intézkedések, kotelezettségvallalasra iranyuld
eljarasok pontosabb, koriiltekintobb, megalapozottabb el6készitésére késztette.

. A koltségvetési tamogatasok csokkentése kapcsan kidolgozandd intézkedési terveknél
a feliigyelok szintén fontos szereppel birnak.
. A koltségvetési feliigyeld részérdl az intézmény szakmai vezetése felé elhangzo,

indoklassal alatamasztott "NEM" vagy "MASKEPP" erésiti a gazdalkodasi fegyelmet,
csokkenti az intézményvezetésen beliili fesziiltséget.

. A feliigyel6i munka egyre nagyobb hanyadat teszi ki az intézmények altal
kezdeményezett véleménykérés, a szakmai konzultacios igény, a dontések eldtti egyeztetés. A
feliigyelok jellemzden részt vesznek az intézmény leglényegesebb forumain, javaslataikat
igénylik és elfogadjak.

. A feliigyelet jelenléte az intézményi menedzsment részére hivatkozasi lehetdség egyes
kiilsé vagy belsd érdekcsoportokkal szembeni érvelésben. Utobbi esetben ezaltal elkeriilhetd a
miikodést zavaro intézményen beliili konfrontacio.



. A magyar koltségvetési feliigyeldi rendszer a nagy tapasztalatokkal bir6 francia
feliigyeldi halozat fontosabb elemeit magaba épitette. A francia rendszer elérébb tart viszont
abban, hogy az 4gazati minisztériumokban is feliigyelok tevékenykednek, ami nagyban segiti
az allamhaztartéas racionalis miikodését.

A feliigyelt intézmények bemutatdsa dgazati 6sszefoglalisban

Osszességében megallapithatd, hogy eredményesen lattdk el feladataikat a kirendelt
feliigyelok. A szamszertsithetden is tobb millidrd forintos megtakaritds, helyenként
adossagallomany csokkentés vagy az adossag novekedésének megakadalyozasa mellett nem
hanyagolhato el a feliigyelok folyamatos jelenlétének visszatartd ereje, amely eleve — az
esetek tObbségében — megakadalyozza az ésszeriiséget, takarékossagot nem szolgdlo
kotelezettségvallalasok benyujtasat.

Agazatonként a feliigyel6i tevékenység esszencidja a kovetkez6kben rogzithets.

KOZOKTATAS
A 2014. ¢év folyaman keriilt sor koltségvetési feliigyel6 kinevezésére a Klebelsberg
Kozponthoz, ahol a koltségvetési felligyeld az elmult évben is aktivan kivette részét a
gazdasagi folyamatok bonyolitdsdban, a minisztérium felé jelezve a fennalld, megoldast
igényld helyzeteket. Szinte napi kapcsolatban van a Pénziigyminisztérium feliigyeletet ellato
helyettes allamtitkarsagdval. Néhany kiemelés a feliigyelé megéllapitdsaibol:
. Az intézmény, illetve a hozza tartoz6 intézményrendszer miikddési koltségvetési
gazdalkodésara az év soran jellemzd volt, hogy 6sszességében megfeleld mértékii forras allt
rendelkezésre, azonban a konkrét forrds nem minden esetben anndl a tankeriileti kozpontnal
jelentkezett, amelyiknél ez a legsziikségesebb lett volna. Megfontolando ezért az
. A tankeriileti kozpontok 2018. évi gazdalkodasa soran oOsszesen 2.900,0 M Ft
intézményi mukodeési tobbletbevétel keletkezett. Figyelemmel arra, hogy ez az eredeti
eléiranyzatnak tobb, mint 50%-a , és Osszességében 1.300,0 M Ft-tal mar meghaladja a 2019.
évre tervezett, megemelt Osszeget is, indokolt az intézményrendszer bevételszerzo
képességének hosszabb tavl elemzése, prognosztizalasa.
. A feliigyeld az év soran folyamatosan véleményezte a Kozpont szintjén felmertilt
adatszolgaltatasi igények tartalmat, valamint feliilvizsgéalta a kiilonb6zd, felsdbb szinten
elrendelt rendszeres és nem rendszeres adatszolgaltatdsok tartalmat.
. Ugyancsak a felligyelovel vald eldzetes egyeztetést kovetden kerliltek kiadasra a
tankeriileti kozpontok részére a gazdalkodas szabalyozdsara vonatkozd Kozponti
intézkedések.

EGESZSEGUGY

A 2018 szeptemberétdl feliigyeletre kijelolt 13 intézmény féként a kockdzatosnak, jelentdsen
eladosodottnak mindsitett intézmények koziil keriilt ki. A felligyelt intézmények
mindegyikére vonatkoztathatdo, az egészségiigylr intézmények tekintetében tett fobb
megallapitasaink az alabbiak:

. Megallapithatd, hogy a feliigyelt intézményeknél felmeriil6 menedzsment problémak
mellett is talnyomoérészt kiilsé tényezOknek (Onkoltségtdl elmaradd finanszirozasnak,
beszallitoknak, szolgaltatoknak) valo erds kitettség az, ami az eladosodottsaghoz, a
gazdalkodasi anomalidkhoz vezetett.



. Kulcsfontossagu lehetne a korhazi vezetésekkel olyan munkaszerzédések kotése,
amelyben személyes érdekeltséget kap a foigazgatd és a gazdasagi igazgatd az intézmény
racionalisabb, folyamatosan csokkend addssagu mikddtetéséhez. Amennyiben a kitlizott éves
célok nem teljesiilnek, feleldsségre vonas kezdeményezhetd.

. Minden esetben sziikséges fenntartani a belsé folyamatba épitett ellendrzést mind a
célkitlizések, mind az elérheté megtakaritasok tekintetében. A pénziigyminiszter kinyujtott
kezeként megjelend koltségvetési feliigyelok egyértelmiien javitottdk a gazdalkodasi,
szabalyozasi és koltségvetési fegyelmet. Onmagaban hatalmas visszatartd erdt jelent, hogy
egy kiils6 szereplének minden szerzddést, kotelezettségvallalast be kell mutatni, akinek ezzel
szemben véto joga is van.

. Kiemelt problémat jelent a bels6 béremelési, spiralissa valt nyomads az orvosok, apolok
részér0l. Ezeknek mar 2018. év soran sem tudott teljesen ellenallni a korhazak
menedzsmentje, az ellatast veszélyeztetd fluktudcid, orvosi szerzédések felmondésa miatt.
Tobb esetben 1 M Ft feletti orvosi bérekre raigéréssel torténnek allasajanlatok. Feltétlen
beavatkozas sziikséges az EMMI részérol felsd bérhatarok kialakitdsara, beleértve a kiilsd
szerzddéses oOradijakat is.

. A teriileti ellatasi kotelezettség alapjan meghatarozott agyszam, TVK sulyszam,
valamint a jarobeteg szakellatds TVK szintje nem igazodik a tényleges ellatdshoz, azok reélis
meghatarozasa, az ellatdsok onkoltségéhez valod igazitasa jelentdsen csokkentené a hianyt. A
belsd okok joval alacsonyabb mértékii hidnyt okoznak, mint a finanszirozéas hidnyossagai. Az
agazati bérfejlesztések, garantalt illetmény tobblete nem keriilt teljes mértékben elismerésre,
havonta kérhdzanként valtozo mértéki ,,veszteséget” okoz.

. A feliigyelt korhazak tobbségében igen magas a bérkoltség kidramlés, a havi NEAK
finanszirozas 80-85, de el6fordul, hogy 95-98%-4at teszi ki.
. A korhdzak tobbségénél a hiany mértéke a finanszirozas 1-1,5 havi mértékében

hatarozhaté meg, azonban ennek finanszirozasi igénye és sajat erébdl torténd ,.kitermelése”
egzaktul jelenleg nem bonthaté meg.

. A feliigyeldi tapasztalatokat maximalisan igényli az EMMI Egészségiigyért Felelos
Allamtitkara, akivel tobb esetben tortént konzultacid az egyes intézményeknél szerzett
feliigyeldi megfigyelésekrol, javaslatokrol, racionalizaldsokrol.

KULTURA
A kulturalis intézmények tekintetében a feliigyelt intézmények kore 2017-hez képest tovabb
boviilt, 2018-ban 6sszesen 12 kulturdlis intézménynél volt jelen koltségvetési felligyeld ¢€s a
targyévben a Magyar Allami Operahaz is bekeriilt a feliigyelt intézmények soraba. A jo
egyiittmiikodés keretében az EMMI Kulturalis Allamtitkarsaga 2018-ra is tovabbi
intézményekhez kezdeményezte koltségvetési feliigyeld kirendelését, illetve fontosnak tartja a
meglévo intézmények tovabbi feliigyeletét is.
A feliigyelok segitségével ezen intézmények adossagallomanya elenyészd, vagy nincs;
ugyanakkor szdmos gazdalkodasi szabalytalansag felvetése, illetve a gazdasagi folyamatok
szabalyozasa elavultsaganak felvetése jelent meg a feliigyeldk jelentéseiben. Esetenként az
iranyitd minisztérium beavatkozésat is siirgetik a feliigyelok, amennyiben azok sziikségesek
€s nem torténtek meg.
A feliigyelt kulturélis intézmények koziil tobb esetben is kiemelt téma volt a 2018-as év soran
a kivitelezendo nagy értékli beruhdzas, amelyeket kiemelt figyelemmel kisértek a feltigyeldk.

NONPROFIT KFT.-K
2018. ¢év folyaman a feliigyelt nonprofit kft. szdmaban is bdviilés mutatkozott, azok szdma 11-
re emelkedett. Kozottiik olyan nagyobb szervezetek feliigyelete is napirendre keriilt, mint a
Nemzeti Szinhaz, a Miivészetek Palotija, vagy a Magyar Alkotomiivészeti Nonprofit Kft.



Emellett feliigyel6 keriilt kirendelésre a Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 Kozhasznu
Nonprofit Kft.-hez is, amely a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap gazdalkodasanak
feliigyeletéhez szorosan kapcsolodik. A kozfeladatokat ellatd nonprofit szervezetek a
koltségvetési szervektol eltéré modon, iizleti terv alapjan gazdalkodnak.

Az EMMI Portfoliokezelési Féosztalyaval szoros egyiittmiikodés alakult ki a szervezetek
feliigyeleti ellendrzésében, az informacidaramlas kolcsonds fenntartasara toreksziink. Illetve
az egylittmikodés révén konnyebben betartathatdoak a szervezetekre vonatkozo jogszabalyi
eldirasok.

ELKULONITETT ALLAMI PENZALAP

2018. év folyaman ujra feliigyeld kertilt kirendelésre a K6zponti Nuklearis Pénziigyi Alaphoz.
Az allami koltségvetés egyensuly megodrzésére érdekében az Alap mikodése nem lehet
deficites. A felligyeletnek abban van fontos kockazatkezeld szerepe, hogy ne a forrasok
indokolatlan mértékli bdvitése legyen a fO0 irdny, hanem a takarékossagi szemlélet
érvényesiiljon. A kotelezettségvallalasok viszonylag gyors jovahagyasat nem koveti a
fedezetigazolasok hasonléan gyors kiadéasa, ez komoly problémakat okoz a targyévi feladatok
végrehajtasaért felelés Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kft. miikodésének tervezésekor,
kiilondsen a vallalkozoi szerzddéskotéseket illetden. A feliigyeletnek itt is fontos szerepe,
hogy a fedezetigazolasok folyamatos nyomon kovetésével ne sériiljon a takarékossag elve.

A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap Szakbizottsdga 2018. februar 28-i iilésén dontés
sziiletett arrol, hogy a 19. Kozép- és hosszu tava tervet ki kell egésziteni egy Paks 2
radioaktiv hulladékainak és kiégett fiitelemeinek kezelésével foglalkozd melléklettel.
Tekintve, hogy Paks II. el6késziileteinek koltségei jelentkezni fognak, €s majd a jelenleg
miikodd Alapba teljesiti majd a befizetést, valamint a keletkezd radioaktiv hulladékot
Bataapatiban helyezi el, feladata lesz a feliigyeletnek a folyamatok nyomon kovetése ¢€s
folyamatos kontrollja.

PECS MEGYEIJOGU VAROS ONKORMANYZATA
2017-8. években a varosnak juttatott dsszesen 12 Mrd Ft-os allami tdmogatas ellendrzését is
koltségvetési feliigyelok lattak el kincstari megbizottként. Az Onkormdanyzatnak juttatott
forrdsok tamogatasi szerzOdése explicit kimondja, hogy kifizetések csak a Magyar
Allamkincstar munkatérsai altal elézetesen ellendrizve teljesithetdek. A Kincstar munkatarsai
minden dokumentumot megtekinthetnek, igy az Onkormanyzat koteles tiirni az utdlagos
kontrollt is. A 2018. évi Tamogatasi Szerzddésben a feladat kiegésziilt a teljes onkormanyzati
koltségvetés végrehajtasa feletti eldzetes €és utdlagos ellendrzéssel.
Az elért eredmények az alabbiakban 0sszegezhetdek:
. A koltségvetes készitésénél és elfogadasanal szamos kiadaskorlatozé javaslat keriilt
beépitésre, ezek a végrehajtds soran lathatéan jol érvényesiiltek; tobbek kozott
intézményfinanszirozasnal a 10%-os zarolas elrendelése, amely 400 M Ft-ot jelentett. Az
Onkorményzat 2018. évre tervezett koltségvetésének felhasznalasa hianyt nem jelzett, mig a
korabbi években akar 3 Mrd Ft-os lyuk is keletkezett az éves koltésekben.
. Fontos feladat volt a stratégiai 6,5 Mrd Ft allami tdmogatds felhasznalasanal a
kiutalasok megalapozottsaganak vizsgalata, majd a Beliigyminisztérium részére megkiildott
felhasznalasrol késziilt onkormanyzati beszamold véleményezése.

. Az onkormanyzat gazdasdgi tarsasdgaindl a banki likvidhitel felvételeket sikerdilt
visszatartani.
. A szabdlytalan kotelezettségvallalasok, a gazdalkodasi jogkorok helytelen gyakorlésa,

a konyvvezetés hibai és hidnyossagai, a rossz miikodési gyakorlat beavatkozast igényelt az
Elszamolohaz intézménynél. Az Elszamolohdz miikodési anomalidi és a kapcsolddd mas
intézmények gazdalkodasdnak szabalyossd €s egységessé tétele érdekében a Kozgyiilés altal



jovahagyott intézményracionalizalds tortént. Ezaltal a két pénziigyi kozpont helyett december
elsejétdl egy pénziigyi-szamviteli iranyitds valdsult meg. Ez az atalakitas, a megszokott
struktara atalakitdsa nagy erdfeszitéseket igényelt.

. A Kincstari  szamlavezetéshez 2018. ¢évben a szamlanyitdsok utan a
szamlaegyszeriisitések is megtorténtek, a milkddés zavartalan fenntartdsahoz az
Onkormanyzatnal az &szi intézményracionalizaldas utdn 2018 decemberétdl atlathatd és
biztonsagos a pénzkezelés.

. Az év soran az egyik legfontosabb feladat az Onkormanyzatnal a 2017. évi pénziigyi
elégtelenség elkerillése volt. Igy a 2018. évi koltségvetésben a feliigyeldk segitségével a
kiadasok a realis bevételekhez lettek igazitva, a kotelezo feladatok ellatasanak elsObbségével.
A feladatok végrehajtdsa soran a Kincstarnal vezetett szamldk forgalma folyamatosan
ellendrzés alatt volt, csakis igy volt biztosithat6é a 3 Mrd Ft allami tamogatas visszafizetésének
forrdsa, amelynek visszautalasa meg is tortént.

A 2018. évi tapasztalatok alapjin kitlizott célok

A 2018. évi tevékenység folytatdsa hasonld szinvonalon, szigorral és megtakaritasok
elérésével tovabbra is kiemelt cél. A kdzpénzgazdalkodas hatékonysagat a folyamatba épitett
ellendrzés nagyban emeli, foként, ha ezt a Pénzligyminisztérium altal delegalt, kiilsd
szakemberek végzik. Kiemelt cél, hogy minden agazatban (egészségiigy, oktatds, kultura,
igazgatas) jelen legyenek a koltségvetési feliigyelok.

Az egészségiigyi intézmények tekintetében mindenképpen pozitiv folyamat indult el az
EMMI Egészségiigyért Felelés Allamtitkarsaga kezdeményezésével; a korhazakat egyenként
feliilvizsgaljak, a tobboldalu megbeszéléseken a kirendelt feliigyelOk is részt vesznek. Az
intézmények altal elérhetd megtakaritasok realizdlasara elkészitendd intézkedési tervek
részletes beszamoltatdshoz vannak kotve.

A folyamatot tdmogatandé a mar feliigyelt egészségiigyi intézmények mellé, még 15-16
eladosodott korhdzra célszerlinek tartanank kiterjeszteni a koltségvetési felligyelet
intézményét.

Targyév soran a rendkiviili kormanyzati tartalék igénybevételi gyakorisaga ebben az évben is
jelentds volt. Erésen megfontolandd, hogy nagyobb 0Osszegli tobbletforrasok juttatasanak
ellendrzésére, ellenjegyzésére, a forras hatékony felhasznaldsanak biztositasara koltségvetési
feliigyeldk kertiljenek delegéalésra.



