A koltségvetési feliigyelok 2012. évi tevékenysége

Az allamhaztartasi kontrollrendszert tdmogatja a koltségvetési feliigyelet intézménye is,
amelynek mukddtetése részben a Kincstarhoz delegalt feladat. A rendszer miikodésének célja,
hogy a kozérdek mindenkori érvényesiilése mellett segitse a Kormany gazdasagpolitikajanak
¢s fiskalis politikdjanak végrehajtasat, a takarékos, szabalyszert, koltségvetés-politikaval
Osszhangban torténd gazdalkodast. Mikddésének fontos szerepe van a koltségvetési rend
szerint gazdalkodok és a kormanyzat kozotti informaciok aramlasaban.

A feliigyel6i rendszer 2010-es megalakuldsat kdvetéen 2011-ben a Kormany két alkalommal
dontott koltségvetési fofeliigyeldk és feliigyelok kirendelésérdl. A 1083/2011. (IV. 12.) Korm.
hatérozat hét intézményhez rendelt ki koltségvetési (6)feliigyeldket, akik 2011. aprilis 15-t61
kaptak 1 év idGtartamra sz0l6 megbizast. A 1360/2011. (XI. 5.) Korm. hatdrozat két litemben,
2011-re és 2012-re vonatkozoan is bdvitette a feliigyelt intézmények korét. E hatarozat 3.
pontja alapjan, a koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznaldsa érdekében egy
fofeliigyelonek vagy felligyelonek kinevezett kormanytisztviseld egyidejiileg tobb
intézménynél is ellathat feliigyeleti tevékenységet. A 2011. év sordn 16 intézmény
tekintetében keriilt sor (f6)feliigyeld kirendelésére, igy a 19-re ndvekedett intézmény és egy
elkiilonitett allami pénzalap feliigyeletét 15 koltségvetési (f6)feliigyeld latta el. 2012-ben is
tobb izben keriilt sor koltségvetési (fo)feliigyelok kirendelésére a 1360/2011. (XI. 5.) Korm.
hatarozat 2. pontja, valamint az 1290/2012 (VIIL. 9.) Korm. hatarozat alapjan. A 1290/2012.
(VIII. 9.) Korm. hatarozat 2. pontja értelmében tovabbi valtozast jelentett, hogy az
egyidejiileg kettd vagy tobb intézménynél feliigyeleti tevékenységet ellatdo feliigyeld,
fofeliigyelének mindsiil. fgy a jelenleg feliigyelt 33 intézménynél 6sszesen 17 koltségvetési
(fo)feliigyeld dolgozik. 20 felsdoktatasi intézmény mellett feliigyeleti korbe tartozik 5
egeészseégligyi, 3 szocialis és 4 kulturalis intézmény, valamint 1 elkiilonitett dllami pénzalap. A
koltségvetési fofeliigyelok és feliigyelok feladata a gazdalkodassal kapcsolatos belsd
szabalyzatok, a gazdalkodassal Osszefliggd intézkedések, valamint a kotelezettségvallalasra
iranyuld eljarasok elézetes véleményezése. Tevékenységiik célja a kozpénz felhasznalas
hatékonysaganak, szabalyszeriségének ¢s  4tlathatésaganak javitdsa, a tartdsan
kiegyensulyozott gazdalkodas feltételeinek megteremtése.

A feliigyeldi rendszer alapvetd eldnyei, pozitivumai az aladbbiakban foglalhatoak 6ssze:

= A feliigyeld "benne ¢l az intézményben", igy komplex modon tud véleményt alkotni és
- kolcsonds bizalom kialakulasa esetén - hatékonyabb a kormaényzati szandék
érvényesitésének lehetdsége.

= A feliigyel6 folyamatba épitett feliigyeleti ellendrzést gyakorol (belsé kontrollt),
lehetdsége van eldzetesen kontrollalni illetve menet kozben leéllitani a vitatott vagy
rossz gazdasagi dontéseket. Ezaltal konfliktus nem 1is keletkezik; az intézmény
gazdasagi kara mérsékelhetd. Mindezt az utdlagos — akar belsd, akar kiilsé — revizio
nem tudja biztositani.

= A feliigyeld jelenléte az intézménynél, annak féorumain mar onmagéaban visszatartd
erdvel bir, szilarditja a gazdalkodasi fegyelmet. A szabalytalan vagy megalapozatlan
kezdeményezések szama csokken, a pozitiv energidt 1ényeges dolgokra jobban lehet
koncentralni. A tapasztalat is azt mutatja, hogy a kotelezettségvallalasoknal
érzékelhetden javult a gazdalkodasi fegyelem.

= A miikodés szabalyozédsa, szabalyozottsdga szintén kedvezd irdnyba és nagyon
jelentdsen valtozott a feliigyelet hatdsara az intézményekben.

= Kontrollt nyjt az intézmény alkalmazédsdban allo6 gazdasdgi igazgatok ,kdotelezd
lojalitasa" folott. A koltségvetési feliigyeld részérdl az intézmény szakmai vezetése



felé elhangz6, indoklassal alatimasztott "NEM", vagy "MASKEPP" erdsiti a
gazdalkodasi fegyelmet, csokkenti az intézményvezetésen beliili fesziiltséget

= A feliigyel6i munka egyre nagyobb hanyadat teszi ki a véleménykérés, a szakmai
konzultacios igény, a dontések elotti egyeztetés. A feliigyelok jellemzden az
intézmény leglényegesebb forumain részt vesznek; javaslataikat igénylik, elfogadjak.

A feliigyel6i rendszer eldnyei kozé tartozik az is, hogy, mivel folyamatosan kapcsolatot
tartanak a felligyelt intézmények vezetdivel, illetve allando jelleggel jelen vannak a kijeldlt
intézménynél, hirtelen felmeriilt kérdések, problémak esetében is gyorsan tudnak
informaciohoz jutni.

A koltségvetési feliigyelok altal feliigyelt koltségvetési szervek dagazatonkénti
vizsgdlata

A fels6oktatasi intézmények gazdasigi helyzetét ¢érintd legfontosabb kérdések az
alabbiakban foglalhatdak Gssze:
= Legfdbb problémat az allami tAmogatas jelentds csokkenése, a zaroldsok okoztik, ami
tobb intézménynél az adossidgallomany novekedéséhez vezetett, néhanyuk a
finanszirozhat6sag hatarara sodrodott.
= Az allami finanszirozas modjanak és mértékének lebegtetése elbizonytalanitotta a
felsdvezetdket, ezért tobb esetben atfogd és mélyrehatd reformok megkezdése helyett
,»tzolto” jellegl takarékossagi intézkedéseket hoztak.
= A PPP projektek terhei tobb helyen az elviselhetetlenségig fokozodtak 2012. évben,
szamolni kell azzal, hogy kotelezettségeit 2013. évben szamos intézmény nem fogja
(nem tudja) teljesiteni.
= A hallgatoi 1étszdm csokkenése elsorvasztja a vidéki felsdoktatast, olyan térségek
maradhatnak tudasbazis nélkiil, ahol a szellemi toke erdsitése, az innovacio kiilondsen
fontos lenne.
= Szamos intézménynél nehezen értik meg a gazdasagi kornyezet — felsdoktatas
iranyaban mindenképpen véglegesnek tekinthetd — valtozasat. Nem vagy nem eléggé
vallaljak fel a szervezeti valtozasokkal jard személyi konzekvencidkat, konfliktusokat,
még mindig allami segitségben biznak.

Az egészségiigyi intézmények tekintetében a feliigyel6k kiemelt figyelmet forditottak az
intézmények potlolagos forrasszerzési - palyazati tevékenységére, annak megalapozottsagara
¢és a megvalositastol varhatdé megtakaritasra. Jelzéssel éltek a kovetkezd fobb témakban:
= Az intézményenkénti teljesitmény volumen az aktiv ellatast folytatd fekvdbeteg
intézmények esetében alacsonyabb a tényleges teljesitménynél, hidny keletkeztetd
tényezd. A kapacitas elosztas feliilvizsgalata — a tobbéves tapasztalati adatokat és a
rendelkezésre allo személyi €s targyi feltétételeket alapul véve, az évkozi potlolagos
volumenndvelés ellenére — indokolt. A valos teljesitmény évkozi folyamatos
finanszirozésaval elkeriilhetd lenne egyes intézmények ,kasszasOprésre” vald
varakozasa miatti mesterséges €év végi hiany-kimutatasi torekvése.
= A nagy egyedi értékli berendezésekbdl alld diagnosztikai képalkotd gép-miiszerpark
eloregedett, intézményi sajat forrasbol torténd potlasahoz nincs fedezet. Az eseti
megoldasnak szant lizing-, vagy bérletkonstrukcid olykor a vételar tobbszordsét
jelent6 kiadashoz vezet.
= A budapesti székhelyli intézményekben egész évben, a vidéki intézményeknél az év
masodik felében altalanosan jellemzd volt a szaképoldk valamint az anaesthesiologia



¢és a képalkotd diagnosztika teriiletén foglalkoztatott orvosok létszamhianya, amelyet
,munkaerd kolcsonzéssel” kényszeriiltek megoldani.

= A 2012 el6tt elnyert EU tdmogatdsok finanszirozasi elélegének biztositasaval
csokkenthetd az egyes intézmények likviditasi problémaja.

A feliigyelt kulturalis intézmények szinte mindegyikére jellemzo volt, hogy a kozelmultban
komoly finanszirozasi problémakkal kiizdottek. Egyes esetekben gazdasagi konszolidéciora,
illetve atszervezésekre volt sziikség, amelyet az egyedi problémak is sulyosbitottak.

A feliigyelok részérdl éppen ezért rendkiviil aktiv operativ részvételre volt sziikség. A
feliigyel6i kozremiikodés alapvetden sikeresnek itélhetd ezen teriileten; 2012 végére az
intézmények gazdasagi helyzete tobb esetben stabilizalodott, fenntarthaté palyara allt. Ez
mind a tartozdsallomanyok csokkend mértékében, mind pedig a szakmai feladatellatasban
megmutatkozik. Az intézmények miikodése hatékonyabba valt, elétérbe keriilt a hossza tava
kiegyensulyozott miikddés elve.

A szocidlis intézményekre 2012-ben a szervezeti atalakulds volt a leginkabb jellemzd,
mindharom feliigyelt intézmény esetében jelentds energidkat vett igénybe a szervezeti
keretrendszerek valtozasa, valamint az intézmény atalakitdsa. Ennek ellenére elmondhato,
hogy az intézmények meg tudtak Orizni gazdasagi stabilitasukat, amelyet a tartozasallomany
kedvez6 szdmai is mutatnak.



