A koltségvetési feliigyelok 2014. évi tevékenysége

Az allamhaztartasi kontrollrendszert tdmogatja a koltségvetési feliigyelet intézménye is,
amelynek mukddtetése részben a Kincstarhoz delegalt feladat. A rendszer miikodésének célja,
hogy a kozérdek mindenkori érvényesiilése mellett segitse a Kormany gazdasagpolitikajanak
¢s fiskalis politikdjanak végrehajtasat, a takarékos, szabalyszert, koltségvetés-politikaval
Osszhangban torténd gazdalkodast. Mikddésének fontos szerepe van a koltségvetési rend
szerint gazdalkodok és a kormanyzat kozotti informaciok aramlaséban is.

Tapasztalataink is azt tdmasztjak ald, hogy mar a feliigyeld intézményhez vald kirendelése
visszatarté erovel bir, a kétséges, rizikds kotelezettségvallalasok igy benyujtasra sem
kertilnek.

A feliigyelet intézménye 2 kordbbi rendszer egyesitése révén jott 1étre: a kincstari biztosok
foként az addssagra figyeltek, a fejezetekhez kirendelt kincstarnokok pedig a kdzpénzek
hatékony koltését és a szabalyszerli gazdalkodast tartottak szem el6tt.

A feliigyeldi rendszer 2010-es megalakulasat és a Kormany altal tortént koltségvetési
feliigyelok kirendelését kovetéen a feliigyeldi rendszer tobb eldrelépést mutatott. A
1360/2011. (XI. 5.) Kormanyhatdrozat alapjan, a koltségvetési forrdsok hatékonyabb
felhasznalasa érdekében egy fofeliigyelonek vagy felligyelonek kinevezett kormanytisztviseld
egyidejiileg tobb intézménynél is ellathat feliigyeleti tevékenységet. A 1290/2012. (VIIL. 9.)
Kormanyhatarozat 2. pontja értelmében tovabbi valtozast jelentett, hogy az egyidejiileg kettd
vagy tobb intézménynél feliigyeleti tevékenységet ellatod feliigyeld, féfeliigyeldnek mindsiil.

2014-ben a feliigyelt intézmények szama 33, az el6z6 évihez képest véltozatlan maradt. Ezek
eredeti eldiranyzatainak kiadasi f6osszege 1295,7 Mrd Ft volt, ami a teljes koltségvetés
intézményi-, valamint az Elkiilonitett Allami Pénzalapok koltségvetéséhez viszonyitva
35,2%-os lefedettséget jelent. A 33 intézmény tekintetében 15 koltségvetési feliigyeld latta el
a feliigyeleti feladatokat. Ez a létszam a feladatellatds tekintetében magaba foglalja a
szervezet iranyitasat, koordinacidjat és miikodtetését is.

Az intézmények koltségvetési f00sszeg szerinti aranyat az alabbi abra mutatja:



Nemzeti
Foglalkoztatdsi
Alap
29,1%

FelsGoktatasi
intézmények

Klebelsberg Egészségligyi

Intézményfennt. intézmények
Kézpont 11%
38,3% Szocidlis Kulturdlis
Intézmények Intézmények

0,2% 0,5%

A koltségvetési fofeliigyeldk és feliigyelok feladata a gazdalkodassal kapcsolatos belsd
szabalyzatok, a gazdalkodassal 0sszefiiggd intézkedések, valamint a kotelezettségvallalasra
iranyulo eljarasok eldzetes véleményezése. Tevékenységiik célja a kézpénz felhasznélés
hatékonysaganak, szabalyszerliségének és  atlathatosaganak javitdsa, a tartosan
kiegyensulyozott gazdalkodas feltételeinek megteremtése.

A feliigyelet eddigi tapasztalatai szerint a rendszer eredményesen miikodik:

- A koltségvetés végrehajtasanak folyamataba épitett elézetes jelzd szerepe milliardos
nagysdagrendii megtakaritisokat eredményezett a feliigyeldvel tortént egyeztetések
alapjan elhalasztott, torolt beruhazasi tervek révén.

- Kozbeszerzési eljarasok inditdsanal, tobb esetben is a fofeliigyeldk, feligyelok
véleményezése nyoman modosult az eljaras rendje, illetve tobb tizmillié forinttal
csokkent a kiiras 0sszege.

- A feliigyelt intézményeknél javult a gazdilkoddsi folyamatok szabdlyozottsdga,
szigorodott a kotelezettségvallalasok rendje. A fofeliigyeld, feliigyeld jelenléte az
intézményi  dontéshozokat a  gazdalkodéssal  kapcsolatos  intézkedések,
kotelezettségvallalasra iranyul6 eljarasok pontosabb, koriiltekintébb, megalapozottabb
elokészitésére késztette.

- A koltségvetési tamogatasok csokkentése kapcsan kidolgozando intézkedési terveknél
a felligyel6k szintén fontos szereppel birnak.

- A koltségvetési feliigyeld részérdl az intézmény szakmai vezetése felé¢ elhangzo,
indoklassal alatamasztott "NEM", vagy "MASKEPP" erésiti a gazdalkodasi
fegyelmet, csokkenti az intézményvezetésen beliili fesziiltséget.

- A feliigyel6i munka egyre nagyobb hanyadat teszi ki a véleménykérés, a szakmai
konzultacios igény, a dontések eldtti egyeztetés. A feliigyelok jellemzden az
intézmény leglényegesebb forumain részt vesznek; javaslataikat igénylik, elfogadjak.



- A feliigyelet jelenléte az intézményi menedzsment részére hivatkozdsi lehetoség egyes
kiils6 vagy belsé érdekcsoportokkal szembeni érvelésben. Utdbbi esetben ezaltal
elkertiilhetd a miikodést zavard intézményen beliili konfrontacio.

A feliigyel6i rendszer elonyei kozé tartozik az is, hogy, mivel folyamatosan kapcsolatot
tartanak a feliigyelt intézmények vezetdivel, illetve allando jelleggel jelen vannak a kijeldlt
intézménynél, hirtelen felmeriilt kérdések, problémak esetében 1is gyorsan tudnak
informaciohoz jutni.

A feliigyelt intézmények bemutatdsa dgazati ésszefoglalasban

A feliigyelt felsoktatasi intézmények szama 2014-ben 21 volt, ami az allami felsGoktatés
donté részének lefedettségét jelenti. A feliigyelt intézmények kiadasi fO0sszege a teljes
felsoktatas 420,3 Mrd Ft-os kiadasi f66sszege mellett megkozelitette a 400 Mrd Ft-ot.

A feliigyelt felsoktatasi intézmények addssagallomanyanak vizsgalata kapcsan fontos
megemliteni, hogy a tartozasallomany valtozéas az intézmények koltségvetési timogatasanak
egyidejii csokkenése mellett valosult meg. 2011-rél 2014-re a felsdoktatdsi intézmények
tamogatasa 7,2 Mrd Ft-tal csokkent, ennek ellenére az addssag csak kis mértéki, 1,6 Mrd
Ft-os novekedést mutatott.

2014 végétdl folyamatosan keriiltek kinevezésre a felsGoktatasban a kancellarok, ami sok
helyen a koltségvetési feliigyelok visszavondsa mellett valosult meg. A 2015. évben —
nagyrészt mar a koltségvetési feliigyelet nélkiil maradt intézményekben — a tartozasallomany
1jbol jelentds ndovekedésnek indult.

A jovOben a kancellarok ¢és a koltségvetési feliigyelok sikeres egyiittmiikodése esetén
tovabbra is megfontolandonak tartjuk a koltségvetési feliigyelet felsdoktatasban valé
jelenlétét.

A 2014. év folyaman keriilt sor koltségvetési fofeliigyel6 kinevezésére a Klebelsberg
Intézményfenntartdé Kozponthoz, ahol a koltségvetés jelentds hanyada, mintegy 600 Mrd Ft
elkoltésére keriilt sor 2014-ben. A kozoktatas kozponti intézménye rendkiviili modon
szamithatott a koltségvetési feliigyeldi jelenlétre, hiszen a gazdasagi igazgaté hianyaban a
szervezet nagyrészt ra tudott csak tdmaszkodni a sziikséges gazdasagi folyamatok
bonyolitasaban.

Az intézmény 2014. évi gazdalkodasat alapvetéen az befolyésolta, hogy miikddéséhez,
likviditasanak fenntartdsdhoz a Korméany hdrom alkalommal Osszesen 60,1 Mrd Ft
tobbletforrast biztositott. Az igy rendelkezésre allo tobblet-eldiranyzat lehetdve tette, hogy az
illetmények kifizetéséhez sziikséges személyi juttatdsokon és jarulékokon, valamint a napi
miikodtetéshez sziikséges dologi kiaddsokon tilmenden a kiilonb6z6é pedagodgiai programok
raforditésai is finanszirozhatoak voltak. A rendelkezésre allo forrasokat figyelembe véve az
év masodik felében sziiletett takarékossagi intézkedések a kiadasokat némileg csokkentették
ugyan, de a gazdalkodast érdemben nem tudtak befolyasolni.

A kozpontositott intézmény a feliigyeld segitségével a 2015. évi koltségvetését mar
realisabban tudta meghatarozni.

A feliigyelt egészségiigyi intézmények szama valtozatlan maradt 2014-ben is, az 5 intézmény
kiadasi f00sszege a 14,5 Mrd Ft-ot érte csak el. A feliigyelt intézmények jellemzden orszagos
hataskorli kozponti intézmények, amelyek nagy részénél a szigorti gazdalkodas mellett nem
jellemz6 a komoly eladosodottsag.

Az egészségiigyi intézmények gazdalkodasanak altalanos jellemzdje, hogy a tartozasallomény
ciklikusan ujratermelddik. A koltségvetési feliigyelok tapasztalatai szerint ez részint a



tényleges gyogyitd teljesitmény finanszirozasanak elégtelenségére vezethetd vissza, részint
viszont arra, hogy a konszolidacio jelenlegi formdaja érdektelenné teszi az intézményeket
gazdasagos megoldasok keresésére. Intézményi korben csupan annak talalgatasa folyik, hogy
a kovetkez0 konszolidacidos tamogatas szétosztasanak mely idOpontban fennallo
adodssagallomany és milyen lejarat szerinti 6sszeg lesz az alapja. Ez az intézményi magatartas
terjed a korabban fegyelmezettebb gazdalkodast folytatok korében is.

Lehetségesnek és fontosnak tartanank, hogy a kockazatosnak, jelentésen eladésodottnak
mindsitett intézményekhez koltségvetési feliigyelo kirendelésére keriiljon sor. Ez segitené
a konszolidaciés pénzek felhasznalasat, és az esetleges hianyok ujratermelddésének
megakadalyozasat.

A gazdalkodas folyamataban torténd kiils6 kontroll fontos eszkdze a koltségvetési feliigyelet,
amely intézményi jelenlétével ralat a gazdalkodas operativ folyamatara és képes abba
preventiv jelleggel beavatkozni. Emiatt indokolt lenne a koltségvetési feliigyelet nagyobb
szami intézménybe torténé kirendelése. Ez iranya javaslatunkat az NGM irdnyaba
eloterjesztettiik.

A 4 feliigyelt kulturalis intézmény Osszesen 6,1 Mrd Ft-nyi kiadasi f60sszeg felett
rendelkezett 2014-ben. A kulturalis intézmények tekintetében jelentds sikerként értékelhet;iik,
hogy az intézmények lejart tartozas nélkiil képesek gazdalkodni a koltségvetési feliigyeld
segitségével.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 377,4 Mrd Ft-os kiadasi f00sszegével szintén jelentds
részét képezi a koltségvetésnek. Az Alap tekintetében a 2014. év soran kitiintetett figyelmet
kapott a kiillonbozd — foleg képzési és foglalkoztatdsi — szakmai programok nyomon kovetése.
Tapasztalhat6 volt, hogy az el6készités, a dontéshozatal és a végrehajtas tovabbra is igen
valtozékonyan alakult. Az Alap szabalyozottsdga alapvetden megfeleld volt. Az alapkezelést
ellato szervezettel vald feliigyeldi kozos munkat folyamatos érdemi egyeztetések,
Osszességében pedig egyetértések jellemezték.

A koltségvetési feliigyelok a 2014. évi tevékenységérdl sz6ld beszamolok alapjan
Osszességeben elmondhato, hogy a kijelolt koltségvetési szervek felsdé vezetése korében a
koltségvetési feliigyelok fogadtatdsa, illetve a kapcsolat kialakitdsa, a kommunikacid
altalanossagban folyamatos ¢és jonak mindésitheté, ami hozzajarult feladataik haté¢kony és
eredményes elvégzéséhez.

A koltségvetési feliigyeleti rendszer kiterjesztésének lehetoségei

Célunk, hogy az allamhéztartds minden jelentds agazata lefedett legyen a koltségvetési
feliigyelet altal.
A rendszer tovabbfejlesztése, terjeszkedése tobb vonalon is elképzelhetd. A feliigyelet
feladatkorébe vont intézményi kor kiterjesztése az aldbbi nyomvonalak mentén lenne
megvalosithato:

1. Koltségvetési feliigyeld kirendelése a jelentds lejart adossagalloméannyal rendelkezd
intézményekhez. A kincstari biztosi rendszer megsziinésével a feladat ellatdsa a
koltségvetési feliigyelok hataskorébe tartozhat, amely a kincstari biztosi jogkor egyes
elemeinek atvételével tovabb erdsithetd lenne.

2. Koltségvetési tobbletforrasok juttatdsa esetén sziikséges lenne hatarozott ideja
feliigyel6i delegalas a forrasok felhasznaldsanak nyomon kovetésére és a
racionalizalas eldsegitésére.



3. Agazati koltségvetési fofeliigyeld kirendelése az egyes szakmai
allamtitkarsagokhoz/minisztériumokhoz tartoz6 kozépiranyitd szervekhez.
4. Koltségvetési feliigyeld kirendelése pilot jelleggel fejezetekhez.

Agazati tovabbfejlesztésre van sziikség a koltségvetési feliigyelet viszonylatdban az
egészségiigy és a szocialis agazat tekintetében, ahol csak néhany intézményhez keriilt eddig
feliigyeld kirendelésre. Az egészségligyet nézve, ahol jelenleg sajnos csak S5 orszagos
intézménynél vagyunk jelen, elkésziilt és a nemzetgazdasagért felelds miniszter elé
beterjesztésre kertiilt a koltségvetési feliigyelet dgazati stratégiaja, amely alapjan tovabbi 20-25
intézményhez javasolt kiterjeszteni a feliigyeloi rendszert. A felligyelet alatt 4116 egészségiigyi
intézmények koziil 2 intézmény nem rendelkezik jelentds addéssaggal, az Orszagos Klinikai
Idegtudomanyi Intézetnél pedig a feliigyeld kozremiikodésére jelentds csokkenés mutathatd ki
a tartozasallomanyban.

Az egészségligyi intézmények tartozasdllomanya ciklikusan ujratermelddik. Tobb tiz olyan
egészségligyl intézmény van, amelynek 60 napon tuli addssagallomanya mar féléves-éves
tavlatban fenndll, ez is azt mutatja, hogy az esetleges konszolidacié mellett sziikség van
koltségvetési feliigyelére ezen intézmények tekintetében, hogy az 4agazati problémak
feltarasra keriilhessenek.

A feliigyelt kulturalis intézményeknél egyértelmii a siker az elhanyagolhato
tartozasallomany és a szigoru koltségvetési kondicidok ellenére. Itt az eldrelépést néhany
tovabbi intézmény feliigyelete jelentené. Ezaltal teljesebb képet kapnank a kulturalis agazat
szegmensérdl. Jelenleg csak 4 intézmény és ezaltal 6 Mrd Ft kiadasi fo0sszeg a felligyelt
tertilet.

Mivel egy feliigyeld az intézmények nagysagatol és Osszetettségétol fiiggéen két-harom
intézmény feliigyeletét is el tudja latni, 30 {0s 1étszammal mintegy 90 intézményt is be lehetne
vonni a feliigyeldi rendszerbe.



