A Kincstar torténete 1996-2016.
1996.

A Magyar Allamkincstar 1996. januar 1-jén kezdte meg miikodését. A Kincstar
kozpontjanak székhelye akkor az UNESCO vilagorokséghez tartozo Alpar Ignac
altal tervezett épiilet volt a Vaci utca 1. szam alatt. A 100 éves neoklasszicista
palota érdekes modon az egykori Pesti Hazai Els6 Takarékpénztari Egyesiilet
sz€khdaza is volt. Az induldskor a Kincstar kdzponti szervezete az elnok
irdnyitasa ala tartozd féosztalyokbdl és osztalyokbol, valamint 6t igazgatosagbol
allt és 300 f6s 1étszammal latta el feladatait. Az Allamadéssag Kezelé Kozpont
(AKK) 1996. aprilis 1-jén integralodott a Kincstar szervezetébe mint jogi
személyiséggel rendelkez0, részjogkort, részben onalldéan gazdalkodo
koltsegvetesi szerv, melynek feliigyeletét a Kincstar elnoke latta el. A Kincstar
fiokhalozata 1996. julius 1-jével alakult meg 18 megyében.

1997.

A Kincstar 1997. januar 1-jével teljes egészeében atvette az MNB fiokhalozatat
munkatarsaival egylitt, mely bazison megkezdddott a kincstari ligyfelek
szdmlavezetésével, értékpapir-forgalmazasaval és a pénztarszolgalattal
kapcsolatos feladatok ellatasa. Ekkor a dolgozoi 1étszdma 950 fére emelkedett.
Ebben az évben vezették be a kincstari biztos intézményét, amely segitséget
nyUjt a koltségvetési szervek szamara a felhalmozodott tartozasalloméanyok
megsziintetéséhez €s a tovabbi tartozasok létrejottének megakadalyozasahoz.

1998.

A Kincstar ettdl az évtdl kezdve devizaszamlakat vezet a nemzetkozi
megallapodasokon alapuld, a magyar allam €s a kincstari ligyfelek részére
beérkez0 kiilfoldi pénzeszkozok fogadasara, pénziigyi lebonyolitasara.

1999.

Aprilis 1-jétd] pénziigyminiszteri dontés alapjan a Kincstarba integralodott az
onalléan miikodd Tamogatasokat és Jaradékokat Kezeld Szervezet (TIKSZ)
részben Onalloan gazdalkodo koltségvetési szervként. Ugyanezen évben a
Kincstar szervezetén beliil 1étrehoztdk az Eurdpai Unidhoz k6tddo PHARE
program végrehajtasat szolgald szervezetet.



2000.

A 2000-es év elején a kormany a kozpénzek atlathatd és hatékony
felhasznalasanak érdekében az allamhaztartds pénziigyi rendszerének
tovabbfejlesztésérdl dontott. A profiltisztitds eredményeként a Kincstarhoz
keriiltek azok a feladatok és tevékenységek, amelyek a koltségvetési
gazdalkodas szerves részét képezték, de addig szétaprdzottan kiilonb6zo
szervezetekben lattak el.

2001.

Az Orszaggylilés dontése értelmében a kincstari szervezet tobb 1€pésben harom
onallo szervezetté alakult at:

2001. marcius 1-jén megalakult az Allamadossag Kezeld Kozpont Rt. mint
tartos allami tulajdonban miikodo, egyszemélyes részvénytarsasag. A
késObbiekben Zrt.-ve alakuld szervezet a kdzponti alrendszer finanszirozasaval
¢s az allamadossag kezelésével foglalkozik.

2001. oktober 1-jével kezdte meg miikodését, €s latta el feladatait az
Allamhaztartasi Hivatal (tovabbiakban: AHH), mint 6nallo jogi személyiséggel
rendelkezd, orszagos hataskorili, onalldan gazdalkodo kézponti koltségvetési
szerv. Az AHH alapvetéen a koltségvetés végrehajtasaval, az eldiranyzatok és
kotelezettségvallalasok nyilvantartasaval, bizonyos ellendrzési feladatokkal,
illetve bérszamfejtéssel foglalkozott. Az €l6z6 évi kormanydontés
eredményeként 2001-ben a Kincstarhoz keriilt 4t az APEH-SZTADI (Ado- és
Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Szamitastechnikai és Adoelszamolasi Intézete)
koltségvetési €s addinformacio-feldolgozasi feladatokkal foglalkozo részlege,
amellyel tovabb erdsodott a Kincstar koltségvetési €s informatikai teriilete.
Ugyancsak ebben az évben feladatbdviilést jelentett a Kincstar szamara az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar ¢s/vagy Orszagos Nyugdijfolyosito
Igazgatosag altal lebonyolitott csaladtamogatasi ellatasok atvétele, amit a
kozpont irdnyitasdval a megyei Csaladtamogatasi [rodak lattak el egészen 2015-
ig, amikor a kormanyhivatalok vették at ezt a tevékenységet. Az kincstari
intézmeényi kor teljes létszdma kozel 4000 fével novekedett, és er6sodott a
tertileti finanszirozas kontrollja.

2002.

Az Allamhaztartasi Hivatal 2002. januar 1-t3] a feladatait orszagos haldzat tjan
latta el. A korabbi Teriileti Allamhéztartasi és Kozigazgatasi Informécios
Szolgalatok, azaz a TAKISZ, a Beliigyminisztérium, majd Pénziigyminisztérium
feliigyelete alol az AHH megyei szervezeteivé alakultak at, igy — a profiltisztitas
utadn — pénziigyi €s koltségvetési feladatokat lattak el. 2002. januér 1-jén az



AKK Rt. és az AHH kivalasa utan még megmaradt kincstari szervezet
részvénytarsasagga alakult. Az igy létrejott Magyar Allamkincstar Rt. a magyar
allam tulajdonaban all6 egyszemélyes részvénytarsasagként mikodott tovabb.
Feladatai - a Magyar Nemzeti Bank szamlavezetéssel és palyazatokkal
foglalkoz6 megyei részlegeire timaszkodva - féleg a szamlavezetésre,
kifizetésekre, valamint a koltségvetés végrehajtasa likviditasi feltételeinek
teljesitésére 0sszpontosultak. Tovabbi kiemelt feladata volt a lakossagi
allampapir-forgalmazas. 2002-ben az AHH tevékenysége j feladatcsoporttal
béviilt. Az AHH feladatava valt a helyi onkormanyzatok és a nem allami human
szervezetek koltségvetési timogatasa igénylésének €s elszdmolasanak
feliilvizsgalata, amely késébb kiegésziilt helyszini vizsgalattal is. A feladat —
kozponti koordinacioval — a megyei igazgatosagok Allamhaztartasi Irodaihoz
keriilt. Ugyancsak ebben az ¢vben valosult meg a kozpontositott
illetményszamfejtd rendszer orszagos bevezetése (KIR).

2003.

Junius 30-4n az orszaggy(ilés dontése kovetkeztében a Magyar Allamkincstar
Rt. jogutod nélkiil megsziint. Feladatait és munkavallalit az Allamhaztartasi
Hivatal vette at, amely intézmény megnevezése egyuttal ismét Magyar
Allamkincstarra valtozott. Az jraegyesités megkeriilhetetlen tényezévé tette a
Magyar Allamkincstarat és annak megyei kiterjesztésii halozatat. A
koltségvetési forrasok dontd tobbségének folyodsitasa a Kincstar hataskorébe
keriilt, amely oridsi hataskori koncentracioval és felelosséggel jart. A Kormany a
Pénziigyminiszterrel ¢s a Magyar Nemzeti Bankkal egyetértésben az tijra
egységes Magyar Allamkincstar székhelyéiil a Budapest V. keriilet Hold utca 4.
alatt talalhat6, Lechner Odén 4ltal tervezett, Budapest egyik legszebb
szecesszios épiiletét jeldlte ki. Az 1) kozpont elhelyezésének érdekessége, hogy
az épiilet kordbban a részben kincstari jogelddoknek tekinthetd Magyar Kiralyi
Postatakarékpénztar, majd a Magyar Nemzeti Bank székhaza volt.

2005.

A tovabbi racionalizalas jegyében a fovarosi és a Pest megyei teriileti
igazgatosagot Osszevontak.

2007.

A kincstari feladatellatas tovabbi racionalizalasaként az addig megyei
tagozodasban miikodo tertileti igazgatosagok régids szintre valod koncentracioja
ment végbe ¢és aprilis 1-jével kezdédden megalakultak a Regionalis
[gazgatdsagok.



2008.

A Kincstar az allampapir-forgalmazas teriiletén bevezette az elektronikus
tigyintézést biztositd WebKincstar és TeleKincstar szolgaltatast.

2009.

Januar 1-jétdl az Allamhaztartasi Irodak nem allami human fenntartok
finanszirozasaval kapcsolatos feladatait a régidkdzpontok, az ellendrzési
feladatokat pedig tovabbra is a megy¢k lattak el.

2010.

A 2010-es a kormanyvaltast kovetden a dekoncentralt megyei €s jarasi szintii
feladatszervezés kapott hangstlyt, igy ismételten fokuszba keriilt a Kincstar
feladatellatdsanak attekintése €s atszervezése.

2010-ben bevezették a Koltségvetési Feliigyelet intézményét, amely két kordbbi
rendszer egyesitése révén jott létre: a kincstari biztosok fOkeént az koltségvetési
intézmények adossagara figyeltek, a fejezetekhez kirendelt kincstarnokok pedig
a kozpénzek hatékony koltését és a szabalyszerii gazdalkodast tartottak szem
eldtt. A rendszer miikddtetése, a munkaltatoi jogok gyakorlasa kozvetlentil a
Magyar Allamkincstar Elnokéhez delegalt feladat, szakmai irdnyitasat a torvény
szerint az allamhdaztartasért felelos miniszter végzi. A feliigyeldk
tevékenységének célja, hogy a kozérdek mindenkori érvényesiilése mellett
segitsek a Kormany gazdasagpolitikdjanak és fiskalis politik4janak
végrehajtasat, a takarékos, szabalyszerti, koltségvetési politikaval 6sszhangban
torténd gazdalkodast. A miikddésnek fontos szerepe van a koltségvetési rend
szerint gazdalkodok és a kormanyzat kozotti informaciok dramlaséban is. A
koltsegvetési felligyelOk feladata a gazdalkodassal kapcsolatos belsd
szabalyzatok, a gazdalkodassal 6sszefliggd intézkedések, valamint a
kotelezettségvallalasra iranyulo eljarasok elézetes véleményezése. A feliigyelo
ezen kiviil kifogéssal élhet, illetve felfliggesztheti az indokolatlannak itélt
kotelezettségvallaldsokat. A magyar rendszer a tobb évtizedes francia modell
alapjan jott 1étre. Tapasztalataink azt tamasztjak ala, hogy mar 6nmagaban a
koltségvetési feliigyeld koltségvetési szervhez valo kirendelése is eldsegiti az
intézmények szabalyszerli gazdalkodasat. 11 éves miikddése soran a feliigyelok
tobb mint 100 koltségvetési intézménynél, nonprofit tarsasagnal voltak jelen,
tobbezer millidrd forintnyi kozpénz felett gyakorolva kontrollt. Kiemelt szakmai
siker, hogy a hdrom nagy kozépiranyito szervnél — Klebelsberg Kozpont,
Orszagos Korhazi Féigazgatosag, Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag —
is dolgoznak feliigyelok. A 2019-es évben a feliigyeldi rendszer két
minisztérium feliigyeleti feladatainak ellatasaval is boviilt. A



Beliigyminisztériumhoz ¢és a Honvédelmi Minisztériumhoz kirendelt
koltségvetési felligyelok a Pénziigyminisztérium kozvetlen szakmai
iranyitasaval latjak el feladataikat.

2011.

Januar 1-jét6l a Kincstar teriileti szervei a korabbi regionalis megjelenés helyett
ismételten megyei szinten latjak el a feladatokat.

2012.

Aprilisban a Kincstar megalapitotta a KINCSINFO Kincstari Informatikai
Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasagot (KINCSINFO), nem
jovedelemszerzésre iranyulo, egyszemélyes nonprofit korlatolt felelossegli
tarsasagként a Kincstar informatikai rendszerének iizemeltetésével, illetve
fejlesztésével kapcsolatos feladatok ellatasara. A KINCSINFO megalapitasanak
célja volt, hogy a kormanyzati szektoron beliili fejlesztéseket koltségtakarékosan
¢s magas szakmai szinvonalon lassa el, megfeleld arszinvonalon versenyképes
tudast ¢€s ,,szolgaltatast™ biztositson a korméanyzat és a Kincstar szamara,
eldsegitve ezzel a Kincstar feladatainak hatékony ellatasat. Elindult az unids
finanszirozast integralt csaladtamogatasi rendszer, a TEBA. A Kincstar fogadd
oldalon sikeresen csatlakozott a GIRO Zrt. altal tizemeltetett InterGiro2
napkdzbeni tobbszori elszdmolads-forgalmi rendszerhez (1G2), igy 2012. julius 2-
atol valamennyi IG2 rendszerbdl beérkezd tranzakciot a pénzforgalmi
szolgaltatoktol kapott, bovitett adattartalommal fogadja €s feldolgozza. 2012
oktoberétdl kizardlag a Kincstarban lehet Start értékpapirszdmlat nyitni. Elindult
az okostelefon-alkalmazason (MobilKincstar) keresztiili allampapir-
forgalmazasi rendszer.

2013.

A Kincstar allampapir-forgalmazasi halozata tovabb bdviilt. Az elso,
Budapesten, az Erzsébet téren linnepélyesen megnyitott allampapir-értékesitési
pontot még tobb mint 6tven kovette szerte az orszdgban. Az allam kibocsatotta
az els6 Babakotvényt a Kincstari Start értékpapirszamldhoz kapcsoloddan,
amelynek kizarolagos forgalmazdja a Kincstar.

2014.

A Kincstar 2014. szeptember 8-4t61 sikeresen csatlakozott a Single Euro
Payment Area SEPA - eur6 atutalasi rendszerhez (SEPA SCT). A csatlakozas
1dépontjatol a Kincstar az tigyfelei altal benyujtott Eurdpai Gazdasagi Térség
tertiletén beliilre irdnyuld, eurdban torténd fizetéseinek a kiildését és fogadasat, a
fizetéseket egységes szabvanyok és szabalyok alkalmazéasaval lebonyolito,



kozos eurdpai fizetési rendszer, a SEPA SCT rendszer szerinti sztenderdnek
megfelelden, a Magyar Nemzeti Bank kézremiikodésével bonyolitja.

2015.

Januar 1-jét6l — a KINCSINFO sziikiil6 feladat- és hataskore mellett — ismét
1étrej6tt az Informatikai Igazgatdsag. Az Informatikai Igazgatosag feladatai kozé
tartozik tobbek kozott az informatikai stratégia, az éves alkalmazasfejlesztés,
valamint az alkalmazas- és infrastruktura tizemeltetési terv elkészitése, a
rendszerszervezési, szoftverfejlesztési, karbantartasi és tizemeltetési
tevékenység iranyitasa, tovabba a szakmai feliigyelet a KINCSINFO
tevékenysége felett. A KINCSINFO feladat- ¢s hataskore jelentdsen lesziikiilt,
els6sorban az unids tdmogatasu és kiemelt hazai forrast projektek
projektmenedzsment feladatainak ellatasara. A kormany 0j ellatand6 feladatként
hatarozta meg, hogy a Kincstar 2015. januar 1-jétdl térvényben meghatarozott
szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzest végezzen. Ez a jogkore a helyi
onkormanyzatok, nemzetiségi Onkormdnyzatok, tarsulasok, térségi fejlesztési
tanacsok ¢és az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv szamviteli szabalyok szerinti
konyvvezetési kotelezettségenek, az adatszolgaltatasi kotelezettség szabalyszerii
teljesitésének, valamint az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valds
osszkeépének vizsgalatara terjed ki. A Kincstar ezt a feladatot a megyei
igazgatosagok utjan latta el. 2015. 4prilis 1-jén megalakult az Onkormanyzati
ASP Alkalmazéasokat TaAmogato Fdosztaly, amelynek feladata az ASP rendszer
mikodtetese. A Foosztaly 2015 és 2019 kozott kozremitkodott az ASP
rendszerhez torténd, litemezett onkormanyzati csatlakoztatasi feladatok
ellatasaban. 2019. januar 1-jére dsszesen 3196 dnkormanyzat és 67 intézmény
csatlakozott az onkormanyzati ASP rendszerhez. Teljeskoriien bevezették az
unids projektben finanszirozott, sajat fejlesztésti Kdzpontositott
[lletményszamfejtd Rendszert, a KIRA-t, amely kozel 1 milli6 munkavallald
illetményének szamfejtését végzi 15 ezer felhasznald kozremiikodesével.

2016.

A MezdOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) 2016. december 31-jével
beolvadasos kiilonvalassal megszint és 2017. januar 1-jétdl altalanos jogutodja a
Magyar Allamkincstar. Az 0j intézményrendszer, mint eurépai uniés kifizetd
ugynokseég eldzetes akkreditaciojaval kapcsolatos dontés 2016. december 27.
napjan megsziiletett, amellyel biztositotta valt a K6zos Agrarpolitika keretébe
tartozo kozvetlen, valamint vidékfejlesztési tdmogatasok gazdaknak torténd
folyamatos €s zavartalan kifizetése. Ehhez sziikséges volt, hogy a 1étrehozand6
szervezetrendszer minden eleme €s minden szerepldje megfeleljen az
akkreditacios kritériumoknak, amelynek része volt az atszervezéssel 0sszefiiggd



szabalyozasi kornyezet megteremtése. A végleges akkreditacidé megszerzésérol
sz0l6 dokumentumot 2017. oktdber 16-an bocsatotta ki az Illetékes Hatosag,
amely alapjan elmondhato, hogy 2017. januar 1-jét6l kezdédden zavartalanul
folyik az agrar-vidékfejlesztési forrasokkal kapcsolatos kérelemkezelési és
kifizetési feladatok ellatdsa. Az Onkormanyzati ASP kdzpont felallitisa cimii
projektben tobb éves fejlesztés eredményeképpen megvalosult az ASP
informatikai rendszer, melyhez 2015 els6 félévétdl csatlakozhattak az
onkorményzatok tobb évre sz6106 litemterv szerint. Az ASP Kdzpont
technologiailag ¢€s gazdasagilag is kedvez6 megoldast jelent azon telepiilések
részére, amelyek a feladataikat széles korben tamogato alkalmazéasokhoz a
hagyomanyos modon nem juthatnak hozza a magas beruhdzasi és lizemeltetési
koltségek miatt. A szolgaltatasok (ado, konyvelés ingatlannyilvantartas, és
tovabbi keretrendszerek) bevezetésének célja az onkormanyzati feladatellatas
segitése, egységesitese, az eréforrasok hatékonysaganak €s eredményessegének
biztositasa. 2016. januar 1-jét6l az ASP Kozponthoz valo csatlakozas II1.
titemében a Keretrendszer €s az Gazdalkodasi szakrendszer (ASP.GAZD)
bevezetése torténik meg, ezt kdvetden a tobbi szakrendszer igénybevételére a
Kincstar altal elore litemezetten, szakaszosan nyilik lehetdség. Teljeskoriien
bevezettek az unios projektben finanszirozott, sajat fejlesztésii Kézpontositott
[lletményszamfejtd Rendszert, a KIRA-t, amely kozel 1 millio munkavallalo
illetményének szamfejtését végzi 15 ezer felhasznalo kozremitkodésével.



