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	Magyarország 2024. évi központi költségvetéséről szóló 2023. évi LV. törvény
	2024. évi Kvtv.

	Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény
	Mötv.

	a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény
	Köznev. tv.,
(a jogszabályi idézetekben és az állásfoglalásokban: Nkt.)

	az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény
	Áht.

	a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény
	[bookmark: _Hlk188609511]Púétv.

	a szabad mozgás és tartózkodás jogával rendelkező személyek beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi I. törvény
	Szmtv.

	a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény
	Gyvt.

	a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény
	Kjt.

	az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény
	Eütv.

	a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet
	Kjtvhr. 
(az állásfoglalásokban: Ép. r.)

	az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
	Ávr.

	a veszélyhelyzet ideje alatt szomszédos országban fennálló humanitárius katasztrófára tekintettel, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek foglalkoztatásával és juttatásaival kapcsolatos egyes szabályokról, valamint a menedékjogról szóló 2007. évi LXXX. törvény végrehajtásáról szóló 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet módosításáról szóló 106/2022. (III. 12.) Korm. rendelet
	106/2022. Korm. rendelet

	a nemzeti köznevelésről szóló törvény végrehajtásáról szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 
	229/2012. Korm. rendelet

	a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 
	328/2011. Korm. rendelet,

	a gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
	149/1997. Korm. rendelet

	a 2023/2024. tanév rendjéről szóló 30/2023. (VIII. 22.) BM rendelet
	30/2023. BM rendelet

	a 2024/2025. tanév rendjéről szóló 32/2024. (VIII. 8.) BM rendelet
	32/2024. BM rendelet

	a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 
	20/2012. EMMI rendelet

	a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény végrehajtásáról szóló 401/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet
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	a pedagógusok új életpályájáról szóló törvény szerinti felzárkózó és kedvezményezett települések listájáról, valamint egyes közneveléssel összefüggő kormányrendeletek módosításáról szóló 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet
	402/2023. Korm. rendelet

	az egyes fenntartók által kifizetendő esélyteremtési illetményrészhez kapcsolódó támogatásról, valamint a 2024. évi kiegészítő költségvetési támogatásról, továbbá a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény végrehajtásáról szóló 401/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet módosításáról szóló 661/2023. (XII. 29.) Korm. rendelet
	661/2023. Korm. rendelet

	a tanárbéremeléshez szükséges központi költségvetési támogatás veszélyhelyzeti szabályairól szóló 662/2023. (XII. 29.) Korm. rendelet
	662/2023. Korm. rendelet

	az élelmiszerek forgalomba hozatalának, valamint előállításának engedélyezéséről, illetve bejelentéséről szóló 57/2010. (V. 7.) FVM rendelet
	57/2010. (V. 7.) FVM rendelet
(hatályos 2021.06.30-áig)

	a pedagógiai szakszolgálati intézmények működéséről szóló 15/2013. (II. 26.) EMMI rendelet
	15/2013. EMMI rendelet

	az élelmiszerek és az élelmiszerekkel rendeltetésszerűen érintkezésbe kerülő anyagok és tárgyak előállításáról és forgalomba hozataláról szóló 20/2021. (V. 17.) AM rendelet 
	20/2021. (V. 17.) AM rendelet



	Köznevelés Információs Rendszere
	KIR

	ebr42 önkormányzati információs rendszer
	ebr42 rendszer
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	KGR K11 rendszer
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	Fpartner program
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A külön jelölés nélküli, dőlt betűs szövegrészek a 2024. évi Kvtv. 2. mellékletének tartalmával azonosak, kivéve egyes támogatási jogcímeket, amelyek esetében a 2024. évi Kvtv. 20. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az államháztartásért felelős miniszter által megemelt fajlagos összegek szerepelnek.
A további, jelöléssel bíró, dőlt betűs szövegrészek a 2024. december 31-én hatályos jogszabály szó szerinti idézetei.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai és szempontjai valamennyi esetben részét képezik a helyszíni ellenőrzés dokumentumainak és szempontjainak, abban az esetben is, amennyiben az külön nem került feltüntetésre.

A támogatások felhasználásának ellenőrzésekor sem a dokumentum alapú felülvizsgálat, sem a helyszíni ellenőrzés során nem vehető figyelembe nagyobb kiadás a 2024. évi beszámoló 05/A és 11/I űrlap egyes kormányzati funkcióin és rovatain szerepeltetett kiadásoknál, továbbá nem vehető figyelembe kisebb bevétel a 2024. évi beszámoló 06/A és 11/I űrlap egyes kormányzati funkcióin és rovatain szerepeltetett bevételeknél.

Ezen Segédlet ajánlás jellegű, az Igazgatóság felülvizsgálati tevékenységének támogatása érdekében készült. Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálat elsősorban az Igazgatóság rendelkezésére álló, illetve indokolt esetben az önkormányzattól – az Igazgatóság által meghatározott tartalommal és formában – történő pótlólagos adatkérés, vagy más hatóság megkeresésének eredményeként rendelkezésre bocsátott adatok, nyilvántartások, dokumentumok alapján történik. A pótlólagos adatkérésről, illetve más hatóság megkereséséről az Igazgatóság a konkrét ügy összes körülményének mérlegelése alapján dönt. A támogatások elszámolásának és felhasználásának kétséget kizáró megalapozottsága kizárólag helyszíni ellenőrzés keretében állapítható meg.

A felülvizsgálat és a helyszíni ellenőrzés egyik alapelve annak megállapítása, hogy a beszámolóban rögzített adatok megalapozottak-e, a cél a támogatások jogszerű felhasználásának ellenőrzése és a beszámolóban szereplő adatok alátámasztottságának vizsgálata.

A Segédlet nem tartalmaz valamennyi, a támogatási jogcímek vonatkozásában kiadott állásfoglalást. Kizárólag azon állásfoglalások szerepelnek a Segédletben, amelyek kiemelt jelentőségűek a központi költségvetésből származó támogatások elszámolása megalapozottságának, felhasználása jogszerűségének vizsgálata során. Az állásfoglalások a Magyar Államkincstár belső portálján – Tudástár - Tudastar – érhetőek el.
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Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai
· Az előző évben elszámolt 11/C űrlap szerinti támogatásokra vonatkozóan az Igazgatóság megállapításai,
· a KGR K11 rendszerből előállított 2024. évi beszámoló 05/A, 06/A, 11/C, 11/E, 11/P és 11/I űrlapja,
· a vizsgált köznevelési intézmény – ellenőrzött időszakban hatályos – alapító okirata, módosításai a KTÖRZS-ben rendelkezésre álló dokumentumok alapján,
· amennyiben a köznevelési intézményt intézményfenntartó társulás tartja fenn, az intézményfenntartó társulás vizsgált időszakban hatályos társulási megállapodása (KTÖRZS alapján) és módosításai (az Mötv. szerint),
· az Állami Számvevőszék és/vagy az Igazgatóság által végzett korábbi helyszíni ellenőrzés dokumentumai,
· az Fpartner programból a Felülvizsgálat előkészítése/Felülvizsgálat (a vizsgált időszakra) előkészítése/Egy önkormányzat lapjai menüpontban előállítható táblák,
· az ebr42 rendszerben teljesített 2024. évi elszámolás felmérés
· „Felmérés összesítő”,
· 1.2.1., 1.2.2., 1.2.4., 1.2.5, 1.2.6., 1.2.7. pontja szerinti támogatások,
· „Minősítéshez kapcsolódó kiegészítő támogatás”,
· „Intézményi gyermekétkeztetés”,
· „Szünidei étkeztetés”
adatlapjai,
· egyéb, pótlólagos adatkérés eredményeként rendelkezésre álló
· érvényesített létszámokat, mutatószámokat megalapozó dokumentumok (például felvételi és mulasztási napló stb.),
· elszámolt kiadások jogszerűségét alátámasztó dokumentumok (például tanúsítvány, 
a felülvizsgálatot végző Igazgatóság által meghatározott tartalommal)
· a vizsgált időszaki támogatások évközi felülvizsgálata vonatkozásában készült jegyzőkönyv/határozat.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai
· A vizsgált köznevelési intézmény (óvoda) a felülvizsgálattal érintett időszakban alapító okirattal rendelkezett-e.
· Az igényjogosultságot megalapozó tevékenységek és kormányzati funkciók (például sajátos nevelési igényű gyermekek nevelése) szerepeltek-e az önkormányzat, költségvetési szerv, köznevelési intézmény alapító okiratában. A támogatási jogcímenkénti kormányzati funkciók szerepeltek-e az önkormányzat, költségvetési szerv törzskönyvi kivonatában. Amennyiben az egyes jogcímekhez kapcsolódó kormányzati funkciók – ide nem értve a technikai funkció kódokat – nem szerepelnek a törzskönyvi nyilvántartásban, azok felvételének szükségességére fel kell hívni az önkormányzat figyelmét. (A kormányzati funkció szerepeltetésének hiánya önmagában nem alapozza meg a visszafizetési kötelezettség előírását.)
· A vizsgált köznevelési intézmény (óvoda) a felülvizsgálattal érintett időszakban OM azonosítóval rendelkezett-e.
· A vizsgált időszakban a köznevelési intézmény (óvoda) fenntartója önkormányzat vagy az Mötv. szerinti társulás volt-e.
· Társulás által fenntartott intézmény esetén a társulás székhely önkormányzata vette-e igénybe a támogatást.
· Az előző évi elszámolás felülvizsgálata során az Igazgatóság által elfogadott, 4 hóra vonatkozó gyermekek létszámának adata megegyezett-e az önkormányzat ebr42 rendszerben teljesített vizsgált időszak adatszolgáltatása megfelelő jogcímén 8 hóra elszámolt gyermekek létszámának adatával, valamint a vezetői létszám és a vezetői létszám kötelező nevelési óraszám adatokkal.
· Az ebr42 rendszerben teljesített elszámolásban szereplő mutatószámok összhangban voltak-e a vizsgált időszaki támogatások évközi felülvizsgálata vonatkozásában készített jegyzőkönyvben/határozatban szereplő, az Igazgatóság által helyesnek tartott mutatószámokkal. 
· Az Igazgatóság rendelkezésére álló dokumentumok a támogatás felhasználását alátámasztották-e.
· Az önkormányzat által a 2024. évi beszámoló 11/C űrlapján a vizsgált jogcím vonatkozásában kimutatott felhasználást a 11/I űrlap megfelelő kormányzati funkcióin érvényesített kiadások alátámasztották-e. 
· Az önkormányzat által a 2024. évi beszámoló 11/C űrlapján a vizsgált jogcím vonatkozásában kimutatott felhasználás során nem került-e szerepeltetésre olyan kiadás, amely egyéb állami támogatással fedezett.
· A támogatás teljes összege felhasználásra került-e 2024. december 31-éig.
· Csak a támogatási időszakban teljesített kiadásokat vették-e figyelembe.
· Az elszámoláshoz képest többlettámogatásra való jogosultság csak abban az esetben került-e megállapításra, ha az a vizsgált időszakban kiadással fedezett.
· A felülvizsgálat eredményeként megállapított, fel nem használt támogatás és kamat(ok) visszafizetése megtörtént-e (a felülvizsgálat befejezését követő feladat).
· Az önkormányzat teljes beszámolóját tekintve egy kiadást csak egy jogcímen, egyszeresen számoltak-e el.
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· Az elszámolt kiadásokat alátámasztó számviteli nyilvántartások és dokumentumok:
· szerződések, megállapodások,
· számlák, 
· bankszámlakivonatok, pénztári kifizetési bizonylatok, 
· intézményi és önkormányzati szintű analitikus nyilvántartások, 
· költségfelosztási és egyéb számviteli szabályzatok,
· könyvelési programból kinyomtatott főkönyvi kivonat, amely kormányzati funkciónként tartalmazza a kiadásokat és bevételeket,
· támogatás átcsoportosítás esetén az átcsoportosítást megalapozó dokumentumok, illetve az átcsoportosított összeg jogszerű felhasználását igazoló dokumentumok.
· amennyiben az intézmény fenntartója intézményfenntartó társulás:
· az ellenőrzött időszakban hatályos társulási megállapodás, módosításai, a társult önkormányzatoknak a megállapodást jóváhagyó testületi határozatai,
· a vizsgált költségvetési évre vonatkozó, az adott köznevelési intézmény költségvetésének elfogadásáról szóló képviselő-testületi rendelet/rendeletek, vagy annak kivonata/kivonatai,
· szervezeti és működési szabályzat (a továbbiakban: SZMSZ)
· házirend,
· 2024. évi Kvtv. szerinti, egyéb támogatással fedezett kiadásrészt (például a közfoglalkoztatottak bérének állami támogatással fedezett része, esélyteremtési illetményrész, egyéb támogatásokból finanszírozott dologi kiadások, felújítási és felhalmozási kiadások) alátámasztó dokumentumok, számítások, nyilatkozatok.

A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai
· Az elszámolást intézményi szinten analitikus nyilvántartásokkal is alátámasztották-e. 
· A támogatás felhasználása az adott jogcímen történt-e.
· A vizsgált köznevelési intézmény SZMSZ-ét az önkormányzat hagyta-e jóvá [Áht. 9. § b)].
· A felhasználás során betartották-e a támogatás átcsoportosíthatóságára vonatkozó előírásokat.
· A kormányzati funkciók szerint kinyomtatott főkönyvi kivonat adatai a 05/A és a 11/I űrlap adatait alátámasztották-e.
· A támogatás felhasználásánál figyelembe vehető kormányzati funkciókon a támogatási célnak megfelelő kiadásokat számolták-e el.
· A támogatás felhasználás számítása során figyelmen kívül hagyták-e azokat a kiadásokat, amelyek egyéb állami támogatás, pályázati forrás terhére elszámolásra kerültek (például önkormányzatok rendkívüli támogatása).
· A felhasználás dokumentumokkal kellően alátámasztott volt-e.

Állásfoglalás – önkormányzati hivatalban foglalkoztatottak személyi juttatásának elszámolása az óvodai nevelésre kapott támogatással szemben
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2024. február 13.)
„Az önkormányzati hivatal alapvető feladata a fenntartott intézmények gazdálkodási feladatainak ellátása. Ebből következik, hogy a hivatal költségvetésében kell megtervezni az ezek kapcsán felmerülő kiadásokat és nem elfogadható, hogy a hivatal számlázzon az intézményének gazdálkodási, pénzügyi, számviteli, számfejtési és egyéb feladatok teljesítése után. 
Az így teljesített kiadások semmiképpen nem számolhatók el a központi költségvetésről szóló törvény 2. melléklet szerint nyújtott támogatásokkal szemben. A Kvtv. 2. melléklet alapján járó támogatások terhére még munkamegosztási megállapodás keretében történő feladatellátás esetében sincs lehetőség az ezzel járó kiadások figyelembevételére. 
Ugyanígy nem elfogadható a hivatalban foglalkoztatottak bérkiadásának elszámolása az óvodai nevelésre kapott támogatással szemben, hiszen a Kvtv. világosan fogalmaz, amikor települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatását részletezi. A 091140 Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai kormányzati funkción kizárólag az önkormányzatok óvodai nevelés, ellátás működtetési feladataival összefüggésben felmerült üzemeltetési kiadásai vehetőek figyelembe a 14.1. pont szerinti jogcímeken kapott támogatás figyelembevételével.
A fentiek alapján egyik 2. melléklet szerinti támogatás esetében sincs lehetőség a hivatal pénzügyi, gazdasági feladatai költségeinek elszámolására sem számlázás, sem bérkiadás megosztás útján.”


[bookmark: _Toc68180026][bookmark: _Toc203047108]Jogcímenkénti felülvizsgálati és helyszíni ellenőrzési szempontok

[bookmark: _Toc203047109][bookmark: _Toc68180027]IV. 1. A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.)

	ELŐIRÁNYZAT: 
	268 858,6 millió forint



13. 1.2. A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása jogcím
13.1. Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek számának meghatározása (beleértve a sajátos nevelési igényű gyermekeket is)
13.1.1. Az óvoda 2023/2024. és 2024/2025. nevelési év október 1-jei köznevelési statisztikai adata, az óvodai ellátást 2023. október 2-a és december 31-e vagy 2024. október 2-a és december 31-e között első alkalommal ténylegesen igénybevevők száma és a létszámadatokat megalapozó nyomtatványok, nyilvántartások alapján történik.
13.1.2. Számításba kell venni azt a gyermeket, aki az óvodakötelezettségét Magyarországon teljesíti, akit nem mentettek fel az óvodai foglakozásokon való részvétel alól, akinek nem szünetel az óvodai jogviszonya, aki a felvételétől számított hat hónapon belül betölti a harmadik életévét, aki krízisközpontban vagy a titkos menedékházban elhelyezett ellátásra tekintettel ideiglenes óvodai jogviszonyt létesített.
13.1.3. Az óvodai nevelésben részesülő integráltan nevelt sajátos nevelési igényű gyermekek számát a pedagógusok számított létszámának megállapításakor az Nkt. 47. § (7) bekezdésében meg-határozottak szerint kell figyelembe venni. Ha a szakértői bizottság a nevelési év közben állapítja meg, hogy a gyermek sajátos nevelési igényű, sajátos nevelési igényűként a 13.1.1. pont szerint lehet figyelembe venni.
13.2. Az Nkt. szerint létrehozott óvoda-bölcsőde többcélú intézmény esetében az 1.2.1. Óvodaműködtetési támogatás jogcím, az 1.2.2. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása jogcím, az 1.2.4. Nemzetiségi pótlék jogcím, az 1.2.5. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok nevelőmunkáját közvetlenül segítők átlagbéralapú támogatása jogcím, az 1.2.6. Társulás által fenntartott óvodákba bejáró gyermekek utaztatásának támogatása jogcím és az 1.2.7. Diabétesz ellátási pótlék jogcím szerinti támogatásokat kizárólag az óvoda intézményegységre vonatkozó létszámadatok alapján kell megállapítani.
13.3. A támogatások felhasználásával kapcsolatos szabályok:
13.3.1. Az 1.2. A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása jogcím szerinti támogatások kizárólag a támogatással érintett óvodaintézmények működési és felhalmozási kiadásaira, valamint az óvodai nevelésben részt vevő gyermekek étkeztetési kiadásaira használhatók fel. A támogatás szempontjából kizárólag
a) a 091110 Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai,
b) a 091120 Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai,
c) a 091130 Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai,
d) a 091140 Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai, valamint
e) a 096015 Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben
kormányzati funkciókon elszámolt kiadások vehetők figyelembe.
13.3.2. Az 1.2.3. Kiegészítő támogatás a pedagógusok és a pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők minősítéséből adódó többletkiadásokhoz jogcím szerinti támogatás szempontjából a 13.3.1. pontban foglalt kormányzati funkciókon túl a 104031 Gyermekek bölcsődében és mini bölcsődében történő ellátása kormányzati funkción elszámolt kiadás is figyelembe vehető.






IV. 1. 1. Óvodaműködtetési támogatás (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.1.)

[bookmark: _Toc203047110]IV. 1. 1. 1. Óvodaműködtetési támogatás - óvoda napi nyitvatartási ideje eléri a nyolc órát (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.1.1.)

	Fajlagos összeg: 
	172 374 forint/fő/év



[bookmark: _Toc203047111]IV. 1. 1. 2. Óvodaműködtetési támogatás - óvoda napi nyitvatartási ideje nem éri el a nyolc órát, de eléri a hat órát (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.1.2.)

	Fajlagos összeg:
	86 187 forint/fő/év



14.1. Az 1.2.1.1. Óvodaműködtetési támogatás - óvoda napi nyitvatartási ideje eléri a nyolc órát jogcímen és az 1.2.1.2. Óvodaműködtetési támogatás - óvoda napi nyitvatartási ideje nem éri el a nyolc órát, de eléri a hat órát jogcímen biztosított támogatás az önkormányzatot az óvoda működésével és feladatellátásával összefüggő kiadásaihoz kapcsolódóan illeti meg az általa fenntartott óvodában nevelt, a 13.1. pontban figyelembe vett gyermeklétszám után, azzal, hogy minden gyermeket egy főként kell figyelembe venni.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai,
· a 2023/2024. illetve a 2024/2025. nevelési év köznevelési statisztikái.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.
· A KTÖRZS adatai és a vizsgált nevelési év köznevelési statisztikája alapján vizsgálandó, hogy az intézménynek volt-e tagintézménye.
· A vizsgált időszakra vonatkozóan a köznevelési statisztikai adatokkal összhangban voltak-e az elszámolásban szerepeltetett adatok.
· A KIR nyilvántartása (http://www.kir.hu/kir2int/IntezmenyKereso) alapján a figyelembe vett feladatellátási helyeken ténylegesen végeztek-e óvodai nevelést.
· Az elszámolás alapját képező létszám meghatározása:
Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek létszámának meghatározása (beleértve a sajátos nevelési igényű gyermekeket is)
· Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek létszámának meghatározásakor az egyes nevelési évek vonatkozásában elszámolható gyermeklétszámok a megfelelő részjogcímekre helyesen kerültek-e megosztásra (a megosztás alapja: óvoda napi nyitvatartási ideje eléri a nyolc órát/nem éri el a nyolc órát, de eléri a hat órát). Az óvoda egészére kell a nyitva tartásnak 8 órát meghaladónak lennie ahhoz, hogy a gyermekeket az ennek megfelelő sorokban lehessen feltüntetni.
· Amennyiben van olyan telephely vagy tagintézmény, amely 6 és 8 óra között van nyitva, úgy az intézmény esetén minden gyermeket a 6 és 8 óra közötti sorokban tüntettek-e fel.
· A 2023. évi felülvizsgálat során elfogadott alábbi adatok (2023. év 4 hó):
· az óvodai nevelés jogcímen elszámolt nem sajátos nevelési igényű gyermekek létszáma,
· a Köznev. tv. 47. § (7) bekezdése szerinti két/három főként figyelembe vehető sajátos nevelési igényű gyermekek létszáma,
átvezetése megtörtént-e az ebr42 rendszerben a vizsgált időszak − elszámolás felmérés 1.2.1. támogatások – 1.2. A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása 1.2.1. Óvodaműködtetési támogatás 1.2.1.1.1.1., 1.2.1.1.2.1., 1.2.1.1.3.1. és 1.2.1.1.4.1. soraiba,
· Amennyiben az előző felülvizsgálati szemponthoz az adatok nem álltak rendelkezésre, úgy mindkét nevelési év vonatkozásában (egyéb esetben csak a 2023/2024. nevelési évet érintően) vizsgálandó, hogy az elszámolás alapját képező gyermeklétszám (önkormányzati, intézményi, tagintézményi szinten) meghatározása a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2. jogcímen meghatározottak szerint történt-e.
· Az elszámolás alapját képező létszám meghatározásánál a sajátos nevelési igényű gyermekeket (függetlenül attól, hogy a csoportszervezésnél 2 vagy 3 főként kell-e őket figyelembe venni) is 1 főként vették-e számításba.
· A támogatás összege az elszámolás alapját képező gyermeklétszám és a 2024. évi Kvtv. által meghatározott fajlagos összeg figyelembevételével, időarányosan (a 8, illetve 4 hóra megállapított létszámoknak megfelelően) került-e megállapításra.
· A támogatás szempontjából kizárólag a „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, a „Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai”, a „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, az „Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai”, valamint a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások vehetők figyelembe. A „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások csak akkor vehetők figyelembe, ha az önkormányzat beszámolójának 11/E űrlapján arról nyilatkozott, hogy a kormányzati funkción szereplő többletkiadásokat „A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása” jogcímre kívánja átcsoportosítani. 

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· ezen Segédlet IV.1.2. pontja esetében részletezett helyszíni ellenőrzési dokumentumok.

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai.
· ezen Segédlet IV.1.2. pontja esetében részletezett helyszíni ellenőrzési szempontok.

14.2. Az 1.2.1.3. Óvodaműködtetési támogatás – üzemeltetési támogatás jogcímen a központi költségvetés az önkormányzatok óvodai nevelés, ellátás működtetési feladataival összefüggésben felmerült üzemeltetési kiadásokhoz biztosít támogatást a 14.1. pont szerinti jogcímeken kapott támogatás figyelembevételével.
14.2.1. A támogatás összege nem haladhatja meg a fenntartott óvoda teljes éves üzemeltetési kiadásának az 1.2.1.1. Óvodaműködtetési támogatás - óvoda napi nyitvatartási ideje eléri a nyolc órát jogcímen és az 1.2.1.2. Óvodaműködtetési támogatás - óvoda napi nyitvatartási ideje nem éri el a nyolc órát, de eléri a hat órát jogcímen kapott támogatásokkal csökkentett összegét. Az ezzel kapcsolatos önkormányzati adatszolgáltatást a Kincstár ellenőrzi.
14.2.2. A támogatás megállapításához szükséges adatszolgáltatás tartalmát az államháztartásért felelős miniszter által kiadott útmutató rögzíti, amelyet az elszámolás során is figyelembe kell venni.
14.2.3. A támogatás önkormányzatonkénti összegének meghatározásáról és annak összegéről – az önkormányzatok által nyújtott adatszolgáltatás alapján, az önkormányzatok egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességét is figyelembe véve – az államháztartásért felelős miniszter 2023. december 15-éig dönt. Az önkormányzatok által az 1.6. pont szerinti tájékoztató és értesítő alapján kezdeményezett évközi előirányzat-módosítások alapján az államháztartásért felelős miniszter a döntését módosíthatja.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
I. 	Általános felülvizsgálati feladatok
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai 
II. Az adott támogatásra vonatkozó felülvizsgálati feladatok
· Az önkormányzat legkésőbb a teljes támogatást 2024. december 31-éig felhasználta-e.
· A kiadások elszámolása kizárólag az „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, a „Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai”, a „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, az „Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai”, valamint a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon történt-e meg.

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· ezen Segédlet IV.1.2. pontja esetében részletezett helyszíni ellenőrzési dokumentumok.

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - A helyszíni ellenőrzés szempontjai,
· ezen Segédlet IV.1.2. pontja esetében részletezett helyszíni ellenőrzési szempontok.

[bookmark: _Toc68180028][bookmark: _Toc203047112]IV. 1. 2. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.2.)

	Fajlagos összeg:
	

	Napi nyolc órát elérő nyitvatartási idővel rendelkező óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása
	8 372 000 forint/számított létszám/év

	Napi hat órát elérő, nyolc órát el nem érő nyitvatartással rendelkező óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása
	4 186 000 forint/számított létszám/év



15.1. A központi költségvetés jogszabály alapján elismert átlagbéralapú támogatást biztosít az óvodát fenntartó önkormányzat részére, az általa fenntartott óvodában foglalkoztatott pedagógusok béréhez és az ehhez kapcsolódó szociális hozzájárulási adóhoz.
15.2. A támogatás az önkormányzatot az általa fenntartott óvodákban foglalkoztatott, a jogszabályban meghatározott nevelés-szervezési paraméterek szerint számított pedagóguslétszám után illeti meg. Egy intézménynek kell tekinteni az egy OM-azonosítóval és alapító okirattal rendelkező óvodát, beleértve az óvoda valamennyi feladatellátási helyét (székhely, tagintézmény, telephely) akkor is, ha az alapító okiratban a tagintézményként vagy telephelyként nevesített feladatellátási hely a fenntartótól eltérő településen van.
15.3. A számított pedagóguslétszám meghatározása
15.3.1. A számított pedagóguslétszám meghatározása a következő képlettel történik:
Psz = [(L1 / Cs) * Feh1 + Vk1 + Op1]*8/12 + [(L2 /Cs) * Feh2 + Vk2 + Op2] *4/12
ahol:
Psz = a 2024. évre számított pedagógusok létszáma, egy tizedesre kerekítve,
L1; L2 = a 2023/2024., illetve a 2024/2025. nevelési évben szervezett csoport(ok)ban a 13.1. pont szerinti összes gyermeklétszám,
Cs = csoport átlaglétszám 20 fő,
Feh1; Feh2 = foglalkozási együttható az 50 órában egységesen meghatározott, óvodai foglalkoztatási időkeret, a jogszabályban meghatározott pedagógus heti kötelező óraszám, illetve kötött munkaidő figyelembevételével: 1,62,
Vk1; Vk2 = a 15.3.2. pont szerint számított vezetői órakedvezmény miatti pedagógus-többletlétszám a 2023/2024., illetve a 2024/2025. nevelési évben, egy tizedesre kerekítve,
Op1; Op2 = a jogszabály alapján alkalmazott óvodapszichológusok létszáma a 2023/2024., illetve a 2024/2025. nevelési évben, egy tizedesre kerekítve.

15.3.2. A vezetői órakedvezmény miatti pedagógus-többletlétszám számítása
2023/2024. nevelési évre:
[image: ]

2024/2025. nevelési évre:
[image: ]

ahol:
Vk1; Vk2 = a 2023/2024., illetve a 2024/2025. nevelési évben a vezetői órakedvezményből adódó létszámtöbblet,
V1; V2 =a jogszabály szerinti vezetők kötelező és a többcélú intézmény óvodai intézményegység-vezető létszáma, de legfeljebb
- 2024. év első 8 hónapjában a 2023/2024. nevelési évi nyitó (októberi 1-jei) köznevelési statisztika szerint ténylegesen foglalkoztatott,
- 2024. év utolsó 4 hónapjában a 2024/2025. nevelési évi nyitó (októberi 1-jei) köznevelési statisztikai állapotra becsült
vezetői létszám.
Az év végi elszámolás mindkét nevelési év tekintetében a köznevelési statisztikában szerepeltetett vezetői létszám alapján történik.
Vi1; Vi2 = a V1 és V2 vezetői létszámra a jogszabályban megállapított kötelező nevelési óraszámának, óvodai foglalkozásai számának összege.
15.3.3. Többcélú intézmény óvodai intézményegység-vezető intézményenként legfeljebb 1 fő létszámként vehető figyelembe, feltéve, hogy az intézménynek nem magasabb vezetője, vagy más vezetője.
15.3.4. A magasabb vezetői, illetve vezetői feladatokat ellátó személy több vezetői beosztás esetén intézményen belül egy fő vezetőként vagy magasabb vezetőként vehető figyelembe.
15.4. A támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024. januárban történő kifizetésére is.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai,
· a 2023/2024. illetve a 2024/2025. nevelési év köznevelési statisztikái.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.
· A KTÖRZS adatai és a vizsgált nevelési év(ek) köznevelési statisztikája alapján vizsgálandó, hogy az intézménynek volt-e tagintézménye.
· A vizsgált időszakra vonatkozóan a köznevelési statisztikai adatokkal összhangban voltak-e az elszámolásban szerepeltetett adatok.
· A KIR nyilvántartása (http://www.kir.hu/kir2int/IntezmenyKereso) alapján a figyelembe vett feladatellátási helyeken ténylegesen végeztek-e óvodai nevelést.
· Ezen Segédlet IV.1.1. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· A pedagógusok létszámának és bértámogatásának meghatározása
· A támogatás elszámolása a megfelelő részjogcímeken (óvoda napi nyitvatartási ideje eléri a nyolc órát/nem éri el a nyolc órát, de eléri a hat órát) – történt-e mind a 8 hó, mind a 4 hó vonatkozásában.
· Az óvoda intézmények, tagintézmények számának felülvizsgálata során vizsgálandó, hogy az egyes nevelési évek vonatkozásában:
· a KTÖRZS adatai (alapító okiratok) alapján az önkormányzat által fenntartott óvoda intézmény(ek) és az intézményekhez tartozó tagintézmények számának meghatározása helyesen történt-e,
· Az óvodai csoportok számának felülvizsgálata során vizsgálandó, hogy az egyes nevelési évek vonatkozásában a vizsgált nevelési évek köznevelési statisztikája alapján az óvodai csoportok számát önkormányzati szinten jól összesítették-e.
· A támogatás szempontjából elismerhető vezetői létszám felülvizsgálata során vizsgálandó, hogy az egyes nevelési évek vonatkozásában a támogatás szempontjából elismerhető vezetői létszám meghatározása az egyes nevelési években önkormányzati szinten, illetve tagintézményi szinten helyesen történt-e az alábbiak figyelembevételével.
· Elismerhető létszám: a 2023., illetve a 2024. évi október 1-jei köznevelési statisztika szerinti ténylegesen foglalkoztatott vezetői létszám, de maximum a 2023/2024. nevelési év vonatkozásában a Köznev. tv. 1. melléklete [hatálytalan 2024. január 1-jétől, de a 2023. október 1-jei vezetői létszám megállapítása ez alapján történik] szerinti vezetői (intézményvezető, tagintézmény-vezető és helyetteseik) létszám. A 2023. év 4 hó adatának meg kell egyeznie a 2024. év 8 hó adatával.
A 2024/2025. nevelési évben Púévhr. 1. melléklete szerint figyelembevehető létszám.
· A Köznev. tv.-ben, illetve a Púévhr.-ben foglaltak alapján elismerhető vezetői létszám kötelező nevelési óraszáma összegének felülvizsgálata során vizsgálandó, hogy az egyes nevelési évek vonatkozásában az elszámolás során érvényesített, az elismert vezetőlétszám kötelező nevelési óraszámainak – 2023/2024. nevelési év vonatkozásában a Köznev tv. 5. melléklete, a 2024/2025. nevelési év vonatkozásában a Púétv. 2. melléklete szerint meghatározott – összege nem haladta-e meg az előző pontokban foglaltak alapján meghatározott vezetői létszám, illetve gyermeklétszám alapján számított órakedvezmények hivatkozott jogszabályok szerinti maximálisan érvényesíthető mértékét. A 2023. év 4 hó adatának meg kell egyeznie a 2024. év 8 hó adatával.

Állásfoglalás – vezetők létszámának és órakedvezménye
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO/117-19/2022., kelte: 2022. május 2.)

„(...) Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény (a továbbiakban: 2021. évi Kvtv.) 2. melléklet II. fejezet 15. alpontja szerint: 
„15.3. A számított pedagógus létszám meghatározása
15.3.1. A számított pedagóguslétszám meghatározása a következő képlettel történik:
Psz = [(L1 / Cs) * Feh1 + Vk1 + Op1]*8/12 + [(L2 /Cs) * Feh2 + Vk2 + Op2]
*4/12 ahol:
Psz = a 2021. évre számított pedagógusok létszáma, egy tizedesre kerekítve,
L1; L2 = a 2020/2021., illetve a 2021/2022. nevelési évben szervezett csoport(ok)ban a 13.1. pont szerinti összes gyermeklétszám,
Cs = csoport átlaglétszám 20 fő,
Feh1; Feh2 = foglalkozási együttható az 50 órában egységesen meghatározott, óvodai foglalkoztatási időkeret, az Nkt. szerinti pedagógus heti kötelező óraszám, illetve kötött munkaidő figyelembevételével: 1,62,
Vk1; Vk2 = a 15.3.2. pont szerint számított vezetői órakedvezmény miatti pedagógus-többletlétszám a 2020/2021., illetve a 2021/2022. nevelési évben (egy tizedesre kerekítve),
Op1; Op2 = az Nkt. 61. § (3) bekezdése alapján az intézmény alapító okirata szerint
500 fő férőhelyet elérő vagy azt meghaladó intézménynél kötelezően alkalmazandó óvodapszichológusok létszáma a 2020/2021., illetve a 2021/2022. nevelési évben (egy tizedesre kerekítve).
15.3.2. A vezetői órakedvezmény miatti pedagógus-többletlétszám számítása
2020/2021. nevelési évre:
[image: ]
2021/2022. nevelési évre:
[image: ]
ahol:
Vk1; Vk2 = a 2020/2021., illetve a 2021/2022. nevelési évben a vezetői órakedvezményből adódó létszámtöbblet,
V1; V2 = az Nkt. 1. melléklete szerinti vezetők kötelező és a többcélú intézmény óvodai intézményegység-vezető létszáma, de legfeljebb
a) 2021. év első 8 hónapjában a 2020/2021. nevelési évi nyitó (októberi 1-jei) köznevelési statisztika szerint ténylegesen foglalkoztatott,
b) 2021. év utolsó 4 hónapjában a 2021/2022. nevelési évi nyitó (októberi 1-jei) köznevelési statisztikai állapotra becsült
vezetői létszám.
Az év végi elszámolás mindkét nevelési év tekintetében a köznevelési statisztikában szerepeltetett vezetői létszám alapján történik.
Vi1; Vi2 = a V1 és V2 vezetői létszámra - az Nkt. 5. mellékletében - megállapított kötelező nevelési óraszámának, óvodai foglalkozásai számának összege.”
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) 1. melléklete alapján az óvodában alkalmazott vezetők kötelező létszáma intézményenként 1 fő intézményvezető.
A 2022. évi Kvtv. a vezetői többletlétszám meghatározásánál az Nkt. 1. melléklete szerinti kötelező vezetői létszámot, de legfeljebb a ténylegesen, október 1-jén, foglalkoztatott vezetői létszámot veszi alapul. Az ellenőrzéssel érintett intézmény esetében a Nkt. 1. mellékletének előírása alapján a kötelezően alkalmazandó 1 fő intézményvezetői létszám nem teljesül. Fentiekre tekintettel a Fenntartó jogszerűen a vezetői órakedvezmény miatti pedagógus-többletlétszámra támogatást nem vehetett igénybe.”



Másodfokú döntés a pedagógusok létszámának és bértámogatására vonatkozóan (Fejér megye)
„Az állami támogatások felhasználásának paramétereit évről-évre előíró költségvetési törvény rendelkezései határozzák meg azon jogszabályi kereteket, amelyeket szem előtt tartva a jogalanyok jogszerűen vehetik igénybe a támogatásokat.

Jelen ügyre vonatkozó rendelkezéseket tartalmaz a Kvtv. 2. melléklete Kiegészítő szabályainak 4. a) pontja, amely a következőkről rendelkezik:

„a) Vezetői órakedvezmény miatti pedagógus többletlétszám számítása 
2016/2017. nevelési évre:
[image: cid:image001.png@01D63DA0.E06FE6E0]
2017/2018. nevelési évre:
[image: cid:image002.png@01D63DA0.E06FE6E0]
ahol: 
Vk1; Vk2 = a 2016/2017., illetve a 2017/2018. nevelési évben a vezetői órakedvezményből adódó létszámtöbblet, 
V1; V2 = a Nkt. 1. melléklete szerinti vezetők kötelező létszáma, de legfeljebb 
- 2017. év első 8 hónapjában a 2016/2017. nevelési évi nyitó (októberi 1-jei) köznevelési statisztika szerint ténylegesen foglalkoztatott, 
- 2017. év utolsó 4 hónapjában a 2017/2018. nevelési évi nyitó (októberi 1-jei) köznevelési statisztikai állapotra becsült 
vezetői létszám. 
Az év végi elszámolás mindkét nevelési év tekintetében a köznevelési statisztikában szerepeltetett vezetői létszám alapján történik. 
Vi1; Vi2 = a V1 és V2 vezetői létszámra – a Nkt. 5. mellékletében – megállapított kötelező nevelési óraszámának, óvodai foglalkozásai számának összege.” 

A fenti jogszabályi rendelkezésekből az alábbi vezethető le kétséget kizáróan: 
· a kötelezően alkalmazandó vezetők létszámát a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nktv. [Kvtv.-beli rövidítése: Nkt.]) 1. sz. melléklete határozza meg, azonban e létszámból 
·  az Önkormányzat elszámolásában a támogatások megállapításának alapjául szolgáló figyelembe vehető vezetői létszámot a köznevelési statisztikában feltüntetett vezetői létszám alapozza meg, a Kvtv. fenti rendelkezései alapján. 

Álláspontom szerint a Kvtv. fenti rendelkezése megfelelő eligazodási pontot ad annak megítélésére, hogy miként történik a vezetői órakedvezmény, illetve az ahhoz kapcsolódó pedagógus többletlétszám megállapításához szükséges vezetői létszám meghatározása az állami támogatások jogszerű igénybevétele szempontjából: a köznevelési statisztikában az előbbiekben rögzített időpontokban feltüntetett (vezetői) létszám figyelembevételével.

A köznevelési statisztika mibenlétét a nemzeti köznevelésről szóló törvény végrehajtásáról rendelkező 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet (a továbbiakban: 229/2012. Korm. rendelet) alábbi rendelkezései a következők szerint határozzák meg:„1. § (1) A köznevelés információs rendszere (a továbbiakban: KIR) hatósági és szakmai tevékenységeket kiszolgáló, az Oktatási Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) által működtetett elektronikus alkalmazások, adatállományok, dokumentációk adatbázisa, valamint országos statisztikai és jogosultság alapú adatszolgáltatási rendszer. A KIR szakmai rendszerekből, azokat kiszolgáló, támogató segédprogramokból és alrendszerekből, továbbá az oktatásért felelős miniszter (a továbbiakban: miniszter) által használt alkalmazásokból épül fel.
2. § Az adatokat és az okiratokat a fenntartó vagy a köznevelési intézmény képviseletére jogosult személy, a közigazgatási szerv képviselője és a jegyző (a továbbiakban együtt: adatszolgáltató) a Hivatal honlapján keresztül elérhető KIR szakrendszerekbe, a biztosított jogosultság alapján a webes alapú rendszerbe történő bejelentkezést követően elektronikusan küldi meg. Az adatokat az adott szakrendszer által elvárt szerkezetben és tartalommal kell rögzíteni.”

Tekintettel tehát arra, hogy az Önkormányzat a 2017. év utolsó 4 hónapjára irányadó 2017. októberi 1-jei időpontban nem tüntetett fel intézményvezetőt az Óvoda vonatkozásában a köznevelési statisztikában, a Kvtv. fenti szabályai alapján nem lehet figyelembe venni az általa hivatkozott intézményvezetőt a pedagógus-létszám számítása során.

… Ténykérdés, hogy … hivatkozott időpontra vonatkozóan (2017. október 1.) nem került intézményvezető feltüntetésre a KIR-rendszerben. …”

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· a vizsgált köznevelési intézmény nevelési programja,
Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek számának meghatározásához (beleértve a sajátos nevelési igényű gyermekeket is)
· Tanügyi dokumentumok (20/2012. EMMI rendelet 88. §):
· felvételi előjegyzési napló 
· felvételi és mulasztási napló
· óvodai csoportnapló
· óvodai törzskönyv
· a gyermek fejlődését nyomon követő dokumentáció
· szülői nyilatkozat vagy értesítés óvodaváltásról azon gyermekek esetében, akik az adott óvodában a 2023/2024. nevelési évben 2023. október 2-a és 2023. december 31-e között, 
a 2024/2025. nevelési évben 2024. október 2-a és 2024. december 31-e között kezdték meg óvodai nevelésüket (Szülői nyilatkozat arra vonatkozóan, hogy gyermekük első alkalommal vesz részt óvodai nevelésben, vagy óvodaváltásra került sor. Értesítés óvodaváltásról: az előző óvoda által kiállított dokumentum.),
· a 2023/2024. nevelési évben a 6. életévüket 2023. augusztus 31-éig betöltött, óvodai nevelésüket meghosszabbított gyermekek esetében a felmentést engedélyező szerv és/vagy a szakértői bizottság által kiadott szakvélemény,
· a 2024/2025. nevelési évben a 6. életévüket 2024. augusztus 31-éig betöltött, óvodai nevelésüket meghosszabbított gyermekek esetében a felmentést engedélyező szerv és/vagy a szakértői bizottság által kiadott szakvélemény.
· a nem magyar állampolgárságú gyermekek esetén a Köznev. tv. 92. §-ában meghatározott dokumentumok, a szülőkre vonatkozóan is (regisztrációs igazolás/tartózkodási kártya/honosítási okirat),





Állásfoglalás – külföldi tanuló részvétele a magyar köznevelésben
(KincstárWeb – Tudástár – AHT - Nem Állami Fenntartók: ÖNKFO/525-4/2019.)
külföldi tanuló részvétele a magyar köznevelésben:
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) 92. § (1)–(2) bekezdése határozza meg a nem magyar állampolgár részvételének feltételeit a köznevelési közszolgáltatásban. Az itt olvasható szabályok nem újkeletűek. Az Nkt. 92. § (2) bekezdésben foglaltak esetén: A feltételek meglétét a tanuló nevelési-oktatási intézménybe történő felvételénél igazolni kell.
A külföldi állampolgár az Nkt. 92. § (3) bekezdésében foglaltak szerint: A Magyarországon tartózkodó nem magyar állampolgár, ha megfelel az (1) bekezdésben meghatározott feltételeknek, az óvodai nevelést, a kollégiumi ellátást, a pedagógiai szakszolgálatokat, továbbá - ha a magyar jog szerinti tanköteles kort eléri – az iskolai nevelést-oktatást a tankötelezettség fennállása, továbbá a tizennyolcadik életéve betöltése előtt megkezdett tanulmányok befejezéséig a magyar állampolgárokkal azonos feltételekkel veheti igénybe.
Az Nkt. 92. § (5) bekezdése alapján: A (3) bekezdésben szabályozott jog az (1) bekezdés b) és c) pontjában meghatározottak alapján akkor gyakorolható, ha a szülő és a gyermek, a tanuló három hónapot meghaladó tartózkodásra jogosító engedéllyel rendelkezik. A köznevelési intézmény a szülő, illetve a gyermek/tanuló esetén valamennyi személyre vonatkozóan a tartózkodásra jogosító engedélyt jogosult és köteles ellenőrizni, erre ad az Nkt. felhatalmazást. Tehát a kérdésekben megfogalmazott lakcímkártya megléte nem elégséges a jogviszony létesítéséhez.

· az óvodai ellátásban részesülő gyermekekre vonatkozóan az oktatási azonosítószámokról 
a KIR adatbázisból a 2023/2024. nevelési évben a 2023. október 1-jei és 2023. december 31-ei, a 2024/2025. nevelési évben a 2024. október 1-jei és 2024. december 31-ei állapotokra lekérdezett listák,

Állásfoglalás – óvodai gyermeklétszám megállapítása
(Kiadta: Pénzügyminisztérium, kelte: 2023. március 10. (ÖNKFO/29-33/2023. számú levél))
Kérdés 
Az óvodába 2021. április 29-én iratták be a gyermeket. Az érintett gyermek óvodai nevelése 2021. szeptember 1-jétől kezdődött volna meg, de jogviszonya ettől az időponttól szüneteltetésre is került, mivel a szülei külföldön kaptak munkalehetőséget. Az óvodás gyermek jogviszonya egészen 2022. november 30-ánig szünetelt, 2022. december 1-jétől veszi igénybe ténylegesen az óvodai nevelést, ezen időponttól aktív a jogviszonya.
Az intézmény 2022. évi köznevelési statisztikájában az érintett gyermeket az Óvodakötelezettségüket külföldön teljesítő gyermekek száma elnevezésű sorban szerepeltették. A KIR-ben 2022. október 1-jén jogviszony státusza: szünetel, igénybevétel kezdete és szünetelés kezdete 2021.09.01., szünetelés vége 2022.11.30.
Kérjük szíves iránymutatásukat arra vonatkozóan, hogy az érintett óvodás gyermek a 2023. évi igénylés esetén a 2023. 1-8. hónapjára vonatkozóan figyelembe lehet-e venni az óvodás gyermekek létszámának meghatározása során.
Válasz:
Tekintettel arra, hogy a gyermek jogviszonya külföldi tartózkodás miatt 2022. november 30-ig szünetelt, ugyanakkor azt követően első alkalommal 2022. december 31-ig ténylegesen igénybe vette az óvodai ellátást, az óvodai létszám meghatározásánál figyelembe vehető.






Állásfoglalás – óvodai gyermeklétszám megállapítása
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2023. július 21.)
Kérdés:
Az október 1-jei statisztikai létszámban szereplő gyermekeket a mutatószámban figyelembe vesszük, akkor is, ha hosszasan hiányoznak, egy korábbi (lásd: Önkormányzati Főosztály 2021. február 3-án kelt állásfoglalása) levelezés alapján.
Azonban helyszíni ellenőrzésen találtunk olyan extrém eseteket, ahol a gyermeket már jóval korábban beíratja a szülő az óvodába, mint hogy a tényleges nevelés megkezdődne: jellemzően május környékén, de van, hogy egy-két évvel korábban is; illetve egyáltalán nem történik igénybevétel.
Eseteink egy jelenleg folyó ellenőrzésünkön:
1.    Egy gyermek már 2020 februárjában beíratásra került, a statisztikában végig szerepel is, azonban ténylegesen csak 2023 márciusában jelent meg az óvodában, addig felmentés és szüneteltetés sem történt.
2.    Két másik gyermek 2022 májusában került beíratásra, nem jelentek meg egyetlen napon sem, majd 2022. november elejétől szünetel a jogviszonyuk.
E gyermekek ugyan szerepelnek az október 1-jei statisztikai létszámban (az első gyermek több időpontban is), utánuk támogatás megállapítása érzésünk szerint nem lenne jogos, tekintettel arra, hogy ez teret enged a csak papíron óvodás gyermekek jóváhagyásának. Ugyanakkor nincs megfelelő jogszabályi hivatkozási alapunk az elutasításra.
Az önkormányzatoknál nem jelent finanszírozási korlátot az engedélyezett csoportlétszám, és a felvételnél általában valamennyi jelentkezőt fogadni is tudják, esetlegesen a Köznev. tv. 25. § (7) bekezdés alapján a fenntartó által engedélyezett 20%-os túllépés terhére.
Válasz:
A lentiekben jelzett probléma elsősorban szakmai szempontú (így különösen a gyermek hol tölti az óvodai kötelezettséget, mely óvodában, itthon vagy külföldön, tartósan beteg-e a gyermek, a távolmaradást (szünetelés, igazolatlan, igazolt hiányzás, tartós betegség stb.) követte intézményvezetői intézkedés stb.) törvényességi ellenőrzést kíván meg, ez jelenti egyrészt a fenntartói ellenőrzés szükségességét, másrészt ha felmerül annak alapos gyanúja, hogy az óvoda nyilvántartása, annak vezetése nem felel meg a jogszabályokban leírtaknak, a 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 38. § (1) bekezdés e) pontjára tekintettel javasoljuk az illetékes hatóság megkeresését.
A lenti kérdések alapján vélelmezzük, hogy „üres/fiktív tartalmú jogviszonyokra” tekintettel is igényelt az önkormányzat támogatást, de legalábbis a beíratott gyermek esetében az óvoda nem tudta igazolni, hogy a gyermek a vizsgált óvodában teljesíti a nevelési kötelezettségét. Minden esetre igaz az, hogy az adatok valódiságát az egyes fenntartónál, köznevelési intézménynél megfelelő nyilvántartással, szakmai és pénzügyi dokumentációval kell alátámasztani. A 2023. évi Kvtv. 2. melléklet 13.1.1. pontjában leírtak mellett a szakmai jogszabályok szerinti jogszerű működés is feltétele a támogatások igénybevételének. A 2023. évi Kvtv.-ből az alábbi kiemeléssel idézek:
„13.1. Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek számának meghatározása (beleértve a sajátos nevelési igényű gyermekeket is)
13.1.1. Az óvoda 2022/2023. és 2023/2024. nevelési év október 1-jei köznevelési statisztikai adata, az óvodai ellátást 2022. október 2-a és december 31-e vagy 2023. október 2-a és december 31-e között első alkalommal ténylegesen igénybevevők száma 
és a létszámadatokat megalapozó nyomtatványok, nyilvántartások alapján történik.”
A gyermeklétszám megállapításának alapja egyrészt valóban a köznevelési statisztika adata, ugyanakkor ezt a létszámot alá is kell tudni támasztani. A köznevelési statisztika adat egyrészt jelenti az Országos Statisztikai Adatfelvételi Program keretében közölt október 1-jei adatokat, amelyet a hivatalos statisztikáról szóló 2016. évi CLV. törvény (a továbbiakban: Hstv.) alapján külön rendeletben meghatározott tartalommal rendel el a KSH. A Hstv. 27. § (1) bekezdése kimondja, hogy az adatszolgáltatásra kötelezett az előírt adatokat a valóságnak megfelelő tartalommal köteles szolgáltatni. Másrészt jelenti az R. 92. § (2) bekezdés c) pontja alapján az óvoda által kötelezően vezetett nyilvántartás közül az óvodai törzskönyv szerinti október 1-jei gyermeklétszámot. A két adatnak egyeznie kell. Ezen kívül az október 1-jei létszámnak a köznevelés információs rendszer személyi nyilvántartásából lekérdezett statisztikai adattal is egyeznie kell(ene). Jelezzük továbbá, hogy az oktatási nyilvántartásról szóló 2018. évi LXXXIX. törvény 1. § (2) bekezdése alapján az oktatási nyilvántartás közhiteles nyilvántartás.
Amennyiben egy adott gyermeket a statisztai létszámban figyelembe vettek, azaz a jogviszony létrejöttét követően szerepel a felvételi és mulasztási naplóban és október 1-jén fennáll a nyilvántartás szerint az óvodai jogviszonya, de a jogviszonya fennállásától kezdve nem részesült egyáltalán óvodai nevelésben és az óvodavezető nem tett intézkedéseket, nincs kapcsolat a szülővel stb., úgy álláspontunk szerint utána támogatás nem vehető igénybe.
A felvetett kérdésekre válaszolva jelezzük az alábbiakat is:
A Köznev. tv. 49. § (3a) bekezdés szerint az óvodai jogviszony a beíratás napján jön létre. 
A gyermek az óvodai jogviszonyon alapuló jogait a beíratás napjától kezdve gyakorolhatja. Jogszabály, továbbá az óvoda házirendje egyes jogok gyakorlását az első nevelési év megkezdéséhez kötheti. A nevelési év a Köznev. tv. 4. § 19. pontja alapján az óvodában szeptember 1-jétől a következő év augusztus 31-éig tartó időszak. Az óvodai beiratkozásra a tárgyév április 20-a és május 20-a között kerül sor azok számára akiknek a tárgyévben megkezdődik az óvodáztatási kötelezettségük, egyebekben az R. 20. § (2c) pontja alapján a kötelező óvodai nevelésben való részvétel alól felmentett, három éves kort betöltött, valamint a Köznev. tv. 8. § (1) bekezdése szerinti harmadik életévét be nem töltött gyermek szülője a nevelési év közben kérheti felvételét.
Finanszírozás ellenőrzése szempontjából tehát az a gyermek vehető figyelembe, aki az adott, vizsgálat alá vont köznevelési intézményben az óvodai nevelésben való részvételi kötelezettséget tölti, az óvoda jogviszonya fennáll.

· sajátos nevelési igényű gyermekekre vonatkozóan: 
· szakértői bizottsági szakvélemények 
· a következő nevelési évben esedékessé váló felülvizsgálatot kezdeményező dokumentum [20/2012. EMMI rendelet 90. § (6)]
· az óvodavezető értesítése a mulasztásról:
· öt nevelési napot elérő igazolatlan mulasztás esetében a gyermek tényleges tartózkodási helye szerint illetékes család- és gyermekjóléti központ felé, illetve családból kiemelt gyermek esetén a gyermekvédelmi szakszolgálat felé,
· tizenegy nevelési napot elérő igazolatlan mulasztás esetében az általános szabálysértési hatóság felé, 
· húsz igazolatlan nevelési napot elérő igazolatlan mulasztás esetében a gyermek tényleges tartózkodási helye szerint illetékes gyámhatóság felé, a család- és gyermekjóléti központ felé, családból kiemelt gyermek esetén a gyermekvédelmi szakszolgálat felé.
· az óvodai ellátásra vonatkozóan az óvodapedagógusok esetében az oktatási azonosítószámokról a KIR adatbázisból a 2023/2024. nevelési évben a 2023. október 1-jei és 2023. december 31-ei, a 2024/2025. nevelési évben a 2024. október 1-jei és 2024. december 31-ei állapotokra lekérdezett listák,
· a foglalkoztatást alátámasztó dokumentumok, nyilvántartások az óvodavezető, óvodavezető-helyettes, tagintézmény-vezető, intézményegység-vezető, tagintézményvezető-helyettes, intézményegységvezető-helyettes, munkakörökre vonatkozóan:
· kinevezés, munkaköri leírás
· átsorolás, jogviszony megszüntetésével kapcsolatos dokumentumok
· pedagógus szakképzettséget igazoló dokumentumok 
· bérkartonok
· az intézményvezető felsőfokú végzettségét, pedagógus szakképzettségét alátámasztó dokumentumok.
A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai.
· A vizsgált köznevelési intézmény a 2023/2024. és/vagy a 2024/2025. nevelési évre vonatkozó köznevelési statisztikai jelentéseit az adattartalmukat megalapozó tanügyi nyilvántartásokkal összhangban készítette-e el.
· A támogatásokat csak azon alkalmazottak, illetve óvodai ellátásban részesülő gyermekek után vették-e igénybe, akik oktatási azonosítószámmal rendelkeztek.
· A támogatás megállapítása az önkormányzat által közölt, a 2023/2024., illetve a 2024/2025. nevelési évi tényleges nyitó köznevelési statisztikai létszámokból és a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 15. pontjában foglaltak, valamint a kerekítési szabályok figyelembevételével történt-e.
· A tanügyi dokumentumok és az igényjogosultságot megalapozó egyéb dokumentumok vizsgálata:
Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek létszámának meghatározásához
· A tanügyi nyilvántartások megléte, naprakész, előírásszerű vezetése a vizsgált nevelési év(ek)ben megfelelt-e a 20/2012. EMMI rendelet 8793/A. §-ában foglaltaknak.

Tájékoztatás – Ovikréta rendszerében vezetett mulasztási napló
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO/48-48/2024., kelte: 2024. november 18.)
„A nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII.31.) EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet) 87. §-a értelmében a nevelési-oktatási intézmény által használt nyomtatvány lehet nyomdai úton előállított papíralapú nyomtatvány, elektronikus okirat, elektronikus úton előállított, az intézmény SZMSZ-ében meghatározott rend szerint hitelesített papíralapú nyomtatvány.
Az elektronikus okirat a miniszter által jóváhagyott rendszer alkalmazásával elektronikus úton előállított, az intézmény SZMSZ-ében meghatározott rend szerint elektronikus aláírással ellátott, elektronikusan tárolt irat.
A 88. § szerint az óvoda által használt nyomtatvány a felvételi előjegyzési napló, a felvételi és mulasztási napló, az óvodai csoportnapló, az óvodai törzskönyv, valamint a gyermek fejlődését nyomon követő dokumentáció.
A 90-93/A. §-ok a nyomtatványok tartalmi követelményeit részletezik.
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 57.§ (6) bekezdésében foglaltak alapján 2024. szeptember 1-jétől az óvoda rendeltetésszerű működése során a köznevelésért felelős miniszter jóváhagyásával működő elektronikus nyilvántartási rendszert, az Ovikrétát kötelező használni.
Fentiek alapján az Ovikréta rendszerben vezetett nyomtatvány tanügyigazgatási szempontból megfelel az EMMI rendelet előírásainak, ezért finanszírozási szempontból egy esetleges helyszíni ellenőrzés során is el kell fogadni, továbbá nem előírás a papír alapon történő párhuzamos adminisztráció.”

· A 6. életévüket 2023. augusztus 31-éig, illetve 2024. augusztus 31-éig betöltött gyermekek esetében a felmentést engedélyező szerv és/vagy a szakértői bizottság javaslatai az óvodai nevelésben való részvételük meghosszabbításáról rendelkezésre álltak-e. (Az érintett gyermekek esetében ezen szakértői bizottsági javaslatok tételes vizsgálata szükséges.)

A gyermek abban az évben, amelynek augusztus 31. napjáig a hatodik életévét betölti, tankötelessé válik. A tankötelezettség teljesítése a tanév első tanítási napján kezdődik.
A szülő kérelmére a felmentést engedélyező szerv döntése alapján a gyermek további egy nevelési évig óvodai nevelésben vehet részt. Szülői kérelem hiányában a gyermek tankötelezettsége megkezdésének halasztását a gyámhatóság is kezdeményezheti. A szülő, a gyámhatóság a kérelmét legkésőbb az iskolakezdés évének január 18-áig nyújthatja be a felmentést engedélyező szervhez. Az eljárás ügyintézési határideje ötven nap. A szülő kérelme alátámasztására kérelméhez csatolhatja a gyermek fejlettségét alátámasztó óvodai dokumentumokat is. Ha az eljárásban szakértőt kell meghallgatni, akkor csak szakértői bizottság rendelhető ki. Ha a szakértői bizottság a szülői kérelem benyújtására nyitva álló határidő előtt a gyermek további egy nevelési évig óvodai nevelésben történő részvételét javasolja, a szülői kérelem benyújtására nincs szükség. Ha a gyermek az iskolába lépéshez szükséges fejlettséget korábban eléri, a felmentést engedélyező szerv a szülő kérelmére engedélyezheti, hogy a gyermek hatéves kora előtt megkezdje tankötelezettségének teljesítését. A bíróság eljárására alkalmazni kell a (6b)-(6f) bekezdésében foglaltakat.” [Köznev. tv. 45. § (2)]

· A sajátos nevelési igényű gyermekek esetében a szakértői bizottság javaslatai rendelkezésre álltak-e, a sajátos nevelési igény tényét és a kapcsolódó adatokat a tanügyi dokumentumok tartalmazták-e.
· A szakértői bizottság által kiállított szakvélemények vizsgálata:
· valamennyi, az elszámolás alapját képező létszámnál figyelembe vett sajátos nevelési igényű gyermek rendelkezett-e a megfelelő szakvéleménnyel, és
· az adott szakvélemények a vizsgált nevelési év vonatkozásában érvényesek voltak-e, 
· a vizsgált intézményt nevesítették-e, mint az érintett gyermekek fogyatékosságának megfelelő nevelést biztosító intézményt,
· a felvételi és mulasztási naplóban a sajátos nevelési igényű gyermekek esetében feltüntették-e a szakvéleményt kiállító szakértői bizottság nevét, címét, a szakvélemény számát és kiállításának keltét, az elvégzett felülvizsgálatok, továbbá a következő kötelező felülvizsgálat időpontját,
· a következő nevelési évben esedékessé váló felülvizsgálatot kezdeményező dokumentumot a 20/2012. EMMI rendelet 90. § (6) bekezdésének megfelelően elkészítették-e.

Állásfoglalás – szakértői vélemények lejárata kiegészítés
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO/692-4/2020., kelte: 2020. augusztus 26.)
„Egy szakértői vélemény nem egy meghatározott napon, hanem egy meghatározott tanévben „jár le”. A pedagógiai szakszolgálati intézmények működéséről szóló 15/2013. (II. 26.) EMMI rendelet értelmében,
· a szakértői bizottság szakértői véleményét a végrehajtásának megkezdését követő első nevelési év, tanév során hivatalból felül kell vizsgálni,
· ha a gyermek, tanuló enyhe értelmi fogyatékos, illetve egyéb pszichés fejlődési zavarral küzd, a szakértői véleményt az első hivatalból történő felülvizsgálat után addig a tanévig, amelyben a tanuló a tíz éves életkort betölti minden második, azt követően és egyéb fogyatékosság, valamint autizmus spektrum zavar esetében, illetve ha a tanuló beilleszkedési, tanulási, magatartási nehézséggel küzd, addig a tanévig, amelyben a tanuló a tizenhatodik életévét betölti, minden harmadik tanévben hivatalból felül kell vizsgálni.
Ezért nem értelmezhető, hogy „júliusban vagy azt követően” járt le, valamennyi olyan szakértői vélemény, amelyet a 2019/2020-as tanévben kellett felülvizsgálni (de ez nem történt meg) értelmezhető úgy, hogy a veszélyhelyzet idején járt le.”


Állásfoglalás – sajátos nevelési igényű gyermekek figyelembe vétele 
(Kiadta: Pénzügyminisztérium, iktatószáma: -, kelte: 2022. január 19.)
„Óvodai nevelésben részesülő sajátos nevelési igényű gyermekekre vonatkozóan módosult a 2022. évi Kvtv. 2021. május 28-tól, az alábbi módosítás is több kérdést felvetett: 
A 2. számú melléklet II. 13.1.2. pontja kimondja: „Számításba kell venni azt a gyermeket, aki az óvodakötelezettségét Magyarországon teljesíti, akit nem mentettek fel az óvodai foglakozásokon való részvétel alól, aki a felvételétől számított hat hónapon belül betölti a harmadik életévét, aki krízisközpontban vagy a titkos menedékházban elhelyezett ellátásra tekintettel ideiglenes óvodai jogviszonyt létesített. Ha a szakértői bizottság a nevelési év alatt állapítja meg, hogy a gyermek sajátos nevelési igényű, a gyermeket az adott nevelési évben egy gyermekként kell figyelembe venni.”
4. kérdés: Az a gyermek, akiről a szakértői bizottság szeptember 1-je és október 1-je között állítja ki a szakértői véleményt, az október 1-jei statisztikában már sajátos nevelési igényű gyermekként kerülhet feltüntetésre. Mivel a létszám megállapításánál a kiindulási alap az október 1-jei statisztika, felmerült a kérdés, hogy ha a szakvélemény szeptember 1-je után, de október 1-je előtt kerül kiállításra, a gyermek a 2022. évi Kvtv. 2. melléklet II. 13.1.2. pontja szerint akkor sem vehető figyelembe sajátos nevelési igényűként, ha az október 1-jei statisztikában már sajátos nevelési igényűként szerepel?

Figyelembe lehet venni sajátos nevelési igényű gyermekként.

5. kérdés: Miként kell értelmezni a „nevelési év alatt állapítja meg” szövegrészt? Az a gyermek szakértői bizottság általi vizsgálatára, vagy a szakértői vélemény kiállítására vonatkozik-e? Ha a sajátos nevelési igényű gyermek szakértői bizottság általi vizsgálatára a nevelési év megkezdése előtt kerül sor, de a hivatalos szakvélemény (a vizsgálatot követően csupán előzetes szakvéleményt állít ki a szakértői bizottság) szeptember 1-je után kerül kiállításra, a gyermek figyelembe vehető-e?

Amennyiben a gyermek az októberi statisztikai létszámban szerepel, úgy akkor vehető figyelembe, ha a statisztikai létszámban is sajátos nevelési igényűként szerepel. Amennyiben a gyermek tárgyév október 2-a és december 31-e között első alkalommal veszi igénybe az óvodai ellátás, úgy sajátos nevelési igényűként akkor vehető figyelembe a gyermek, ha a tárgyév december 31-éig véglegessé válik a szakértői vélemény.”

· A nem magyar állampolgárságú gyermeket csak abban az esetben vették-e figyelembe, ha a magyar állampolgárságú gyermekekkel azonos feltételek mellett vett részt a köznevelésben és a gyermek és a szülő Magyarországon való tartózkodásának jogcímét igazolták. 
Köznev. tv. 92. § (1) a)–c)
(1) A nem magyar állampolgár kiskorú akkor válik óvodai ellátásra jogosulttá, továbbá akkor tanköteles Magyarországon, ha
a) menekült, oltalmazott, menedékes, valamint a menedékjogról szóló 2007. évi LXXX. törvény 25/B. § (1) bekezdés b) pontja alapján befogadott jogállású,
b) a szabad mozgás és tartózkodás jogával rendelkező személyek beutazásáról és tartózkodásáról szóló törvény szerint a szabad mozgás és tartózkodás jogát Magyarországon gyakorolja,
c) a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról szóló törvény hatálya alá tartozik és bevándorolt vagy letelepedett jogállású, vagy Magyarország területén való tartózkodásra jogosító engedéllyel rendelkezik.

· A nem magyar állampolgárságú gyermekek tartózkodásával, letelepedésével kapcsolatos hatósági okiratok rendelkezésre álltak-e, a külföldi állampolgárság tényét a tanügyi dokumentumok tartalmazták-e.
· Nem magyar állampolgárságú gyermekek esetén a Magyarország területén való három hónapot meghaladó tartózkodás jogcímét a szülőkre vonatkozóan is igazolták-e az intézménybe való felvételkor (az elismerés iránti kérelem benyújtásától kezdődően gyakorolhatják a Köznev. tv. 92. § (3) bekezdésében meghatározott jogokat), illetve a gyermek rendelkezett-e az köznevelésért felelős miniszter meghívólevelével. [A három hónapot meghaladó tartózkodás joga az Szmtv. 6. § (1) bekezdés a), b) és c) pontjában foglalt feltételek valamelyikének megléte esetén gyakorolható.]
Szmtv.
6. § (1) A száznyolcvan napon belül kilencven napot meghaladó tartózkodásra az az EGT-állampolgár jogosult,
a) akinek tartózkodási célja keresőtevékenység folytatása,
b) aki a tartózkodás teljes időtartamára elegendő forrással rendelkezik önmaga és családtagjai számára ahhoz, hogy tartózkodásuk ne jelentsen indokolatlan terhet Magyarország szociális ellátórendszerére, és külön jogszabályban meghatározottak szerint biztosítási jogviszony keretében jogosult az egészségbiztosítási szolgáltatások igénybevételére, vagy azok fedezetéről a jogszabályok rendelkezései szerint maga gondoskodik, vagy
c) aki tanulmányok folytatása céljából felvételt nyert köznevelési intézménybe, szakképző intézménybe vagy felsőoktatási intézménybe, és tartózkodása teljes időtartama során elegendő forrással rendelkezik önmaga és családtagjai számára ahhoz, hogy tartózkodásuk ne jelentsen indokolatlan terhet Magyarország szociális ellátórendszerére, valamint külön jogszabályban meghatározottak szerint biztosítási jogviszony keretében jogosult az egészségbiztosítási szolgáltatások igénybevételére, vagy azok fedezetéről a jogszabályok rendelkezései szerint maga gondoskodik.

A tartózkodás tényét és a feltételek meglétét a nem magyar állampolgárnak az Szmtv. 21. § (1) bekezdése értelmében be kell jelentenie, amelyet hatóság által kiadott okmány foganatosít.
Szmtv.
21. § (1) Az EGT-állampolgár száznyolcvan napon belül kilencven napot meghaladó tartózkodás esetén – legkésőbb a beutazástól számított kilencvenharmadik napon – köteles a tartózkodását személyes adatainak közlésével bejelenteni. A tartózkodás bejelentésekor be kell mutatni, illetve csatolni kell a tartózkodási feltételek fennállását igazoló – külön jogszabályban meghatározott – okiratokat.

· A többcélú intézmények esetén betartották-e a Köznev. tv. 20. §-ában foglaltakat.
· A gyermekek számának meghatározása a 2023/2024. nevelési év köznevelési statisztikai tényleges nyitó létszám adataiból kiindulva történt-e a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 13.1.1.–13.1.3. pontjában leírtak alapján, továbbá figyelmen kívül hagyták-e azokat a gyermekeket, akiknek a statisztikai mérés időpontjáig (2023. október 1.) a Köznev. 53. § (1) bekezdése alapján az óvodai nevelése megszűnt. 
· A gyermekek számának meghatározása a 2024/2025. nevelési év köznevelési statisztikai tényleges nyitó létszám adataiból kiindulva történt-e a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 13.1.1.–13.1.3. pontjában leírtak alapján, továbbá figyelmen kívül hagyták-e azokat a gyermekeket, akiknek a statisztikai mérés időpontjáig (2024. október 1.) a Köznev. tv. 53. § (1) bekezdése alapján az óvodai elhelyezése megszűnt.
· Figyelembe vették-e a felvételüktől számított hat hónapon belül a 3. életévüket betöltött gyermekek létszámát.
· A támogatás jogosultsági feltételeinek fennállása esetén az óvodába felvett gyermeket egy gyermekként, illetve a sajátos nevelési igényű gyermekeket az érvényes szakértői véleményben meghatározottak alapján vették-e figyelembe. 
· Nem vettek-e figyelembe olyan gyermeket, akinek a Köznev. tv. 91. § (4) alapján szünetel az óvodai jogviszonya.
· Nem vettek-e figyelembe olyan gyermeket, akinek a felmentést engedélyező szerv felmentést adott a kötelező óvodai nevelésben való részvétel alól.
· Figyelembe vették-e a gyámhatósági határozattal ideiglenes hatállyal elhelyezett, átmeneti vagy tartós nevelésbe vett, illetve állami vagy intézeti nevelésbe vett gyermekeket.
· A megállapított létszámba beleszámolták-e a krízisközpontban vagy a titkos menedékházban elhelyezett ellátásra tekintettel ideiglenes óvodai jogviszonyt létesített gyermekeket.
· A gyógypedagógiai nevelésben részt vevő gyermekeket a szakértői vélemény alapján, 
a Köznev. tv. 47. § (7) bekezdésében meghatározottak szerint, a csoportszervezésnél figyelembe veendő létszámban (2, illetve 3 főként) vették-e figyelembe abban az esetben, ha rendelkeztek érvényes szakvéleménnyel.
· Ha a szakértői bizottság a nevelési év alatt állapítja meg, hogy a gyermek sajátos nevelési igényű, a gyermeket az adott nevelési évben a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 13.1.3. pontjában foglaltak alapján egy gyermekként vették-e figyelembe.
A 15/2013. EMMI rendelet 19. § (1) bekezdése alapján, ha a szakértői bizottság a nevelési év, tanítási év alatt állapítja meg, hogy a gyermek, tanuló sajátos nevelési igényű, 
a) a szakértői véleményében abban az esetben javasolhatja, hogy a gyermeket a nevelési évben a kijelölt óvoda, a tanulót a kijelölt iskola átvegye, ha az a gyermeket, tanulót fogadni tudja, 
b) és a gyermeket, a tanulót a kijelölt óvoda, iskola nem tudja fogadni, illetve a gyermek, a tanuló a többi gyermekkel, tanulóval közösen vesz részt az óvodai nevelésben, iskolai nevelésben-oktatásban, az óvodai csoport, iskolai osztály átlaglétszámának számításánál az adott nevelési évben, tanévben egy gyermekként kell figyelembe venni.
· A támogatást az óvoda nyitvatartásának megfelelően vették-e igénybe (amennyiben az óvoda nyitvatartása nem éri el a 6 órát támogatás nem igényelhető; ha a nyitvatartás eléri a 6 órát, de nem éri el a 8 órát, a költségvetési támogatás nem teljes összegben illeti meg a fenntartót, a támogatás mértékét a központi költségvetésről szóló törvény állapítja meg). [Köznev tv. 8. § (6) bekezdés]

Köznev. tv. 8. § 
(6) Óvoda esetében a napi nyitvatartási idő legalább nyolc óra, amely időtartam a fenntartó engedélyével csökkenthető. Ha a fenntartó engedélye alapján az óvoda hat óránál rövidebb napi nyitvatartási idővel működik, a fenntartásához a központi költségvetésből támogatás nem igényelhető. Ha a napi nyitvatartási idő nem éri el a nyolc órát, a költségvetési támogatás nem teljes összegben illeti meg a fenntartót, 
a támogatás mértékét a központi költségvetésről szóló törvény állapítja meg. 

· Vizsgálandó, hogy a 8 órát meghaladó napi nyitvatartási idő valamennyi telephelyre, tagintézményre vonatkozik-e.

Állásfoglalás – Óvoda nyitvatartási idő
(Kiadta: Emberi Erőforrások Minisztériuma, iktatószám: 13604-1/2017/KOZNEVIG, kelte: 2017. február 23.)
Az Intézmény esetén nem lehetséges, hogy tagintézményenként eltérő nyitvatartási idő megjelölő igénylést befogadjon az Igazgatóság.
Az „óvoda” fogalom, mint intézménytípus következetes használata alapján is egyértelmű, hogy csak intézményi szinten lehetséges a nyitvatartási idő meghatározása.

Állásfoglalás – Óvoda nyitvatartási idő 
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, kelte:2016. november 21.)
Az óvoda egészére kell a nyitva tartásnak 8 órát meghaladónak lennie ahhoz, hogy a gyermekeket az ennek megfelelő sorokban lehessen feltüntetni. Amennyiben van olyan telephely, vagy tagintézmény, amely 6 és 8 óra között van nyitva, úgy minden gyermeket a 6 és 8 óra közötti sorokban kell feltüntetni. 

Állásfoglalás – Minimális csoport létszám
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: ÖF-1815/14/2012.)
Megjelent: a gyakran ismétlődő kérdések és válaszok keretében, a „Valamennyi Igazgatóság, önkormányzat és többcélú kistérségi társulás figyelmébe” címen kiadott dokumentumban:
„6. kérdés: Igényelhet-e támogatást az önkormányzat 2013/2014. nevelési évben 4 hónapra olyan óvodai csoport után, ahol az Köznev. tv. 4. melléklete szerinti 13 fős minimum létszámot nem éri el a csoportba járó gyermekek száma…?
VÁLASZ: Igen, természetesen ezen gyermekek után is igényelhető támogatás. 
Az Köznev. tv. szerinti minimum létszám nem kötelező.

Állásfoglalás – Maximális férőhelyszám
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály)
6. Óvodai nevelés vonatkozásában az alapító okiratokban foglalt maximális férőhelyszámon felül ellátott gyermekek finanszírozásának kérdése.
Válasz: Maximum az alapító okiratban jelzett maximális férőhelyszám finanszírozható
A helyes válasz az, hogy a Kincstárnak továbbra sem feladata annak vizsgálata, hogy a maximális férőhelyszámon felüli-e a finanszírozott létszám.

· A vezetői (intézményvezető, tagintézmény-vezető és helyetteseik) létszám meghatározása az alkalmazási okiratok alapján helyesen történt-e.
· A vezetők (intézményvezető, tagintézmény-vezető és helyetteseik) létszámának meghatározásához:
· az érintett vezetők alkalmazási okiratai rendelkezésre álltak-e a vizsgált időszakra vonatkozóan,
· az érintett vezetők pedagógus azonosítószámmal rendelkeztek-e (a KIR adatbázisból lekérdezett 2023. október 1-jei, valamint 2024. október 1-jei listák alapján). 

2023/2024. nevelési évben Köznev. tv. 1. melléklet 
Az óvodában alkalmazott vezetők kötelező létszáma
	 
	A
	B
	C

	1
	Magasabb vezetői, vezetői megbízás
	Feltétel
	Létszám

	2
	 intézményvezető
	 intézményenként
	1

	3
	 tagintézmény-vezető
	 tagintézményenként
	1

	4
	 intézményvezető-helyettes
	 51 gyermek létszám alatt
	-

	5
	 intézményvezető-helyettes
	 51 - 200 gyermek esetén
	1

	6
	 intézményvezető-helyettes
	 201 - 500 gyermek esetén
	2

	7
	 intézményvezető-helyettes
	 500-nál több gyermek esetén
	3

	8
	 tagintézményvezető-helyettes
	 tagintézményenként 200
gyermeklétszám alatt
	-

	9
	 tagintézményvezető-helyettes
	 tagintézményenként 201-500
gyermek esetén
	1

	10
	 tagintézményvezető-helyettes
	 tagintézményenként 500-nál több gyermek esetén
	2



2024/2025. nevelési évben Púévhr. 1. melléklet
A) A nevelési-oktatási intézményekben alkalmazott vezetők finanszírozott létszáma 
	
	A
	B
	C

	1.
	Vezetői megbízás
	Feltétel
	Létszám

	2.
	 igazgató vagy főigazgató
	 intézményenként
	1

	3.
	 tagintézmény-igazgató
	 tagintézményenként
	1

	4.
	 intézményegység-vezető
	 szervezeti és szakmai tekintetben önálló intézményegységenként
	1

	5.
	 igazgatóhelyettes vagy főigazgató-helyettes
	 50 gyermek-, tanulólétszám alatt
	0

	6.
	 igazgatóhelyettes vagy főigazgató-helyettes óvoda kivételével nevelési-oktatási intézményben
	 50–250 tanulólétszám esetén
	1

	7.
	 igazgatóhelyettes vagy főigazgató-helyettes óvoda kivételével nevelési-oktatási intézményben
	 251–750 tanulólétszám esetén
	2

	8.
	 igazgatóhelyettes vagy főigazgató-helyettes óvoda kivételével nevelési-oktatási intézményben
	 750-nél több tanulólétszám esetén
	3

	9.
	 igazgatóhelyettes vagy főigazgató-helyettes óvodában
	 50–200 gyermeklétszám esetén
	1

	10.
	 igazgatóhelyettes vagy főigazgató-helyettes óvodában
	 201–500 gyermeklétszám esetén
	2

	11.
	 igazgatóhelyettes vagy főigazgató-helyettes óvodában
	 500-nál több gyermeklétszám esetén
	3

	12.
	 tagintézmény-, intézmény-egységvezető-helyettes óvoda kivételével nevelési-oktatási intézményben
	 intézményegységenként, tagintézményenként 250 tanulólétszám alatt
	0

	13.
	 tagintézmény-, intézményegység-vezető-helyettes óvoda kivételével nevelési-oktatási intézményben
	 intézményegységenként, tagintézményenként 251–750 tanulólétszám esetén
	1

	14.
	 tagintézmény-, intézményegység-vezető-helyettes óvoda kivételével nevelési-oktatási intézményben
	 intézményegységenként, tagintézményenként 750-nél több tanulólétszám esetén
	2

	15.
	 tagintézmény-, intézmény-egységvezető-helyettes óvodában
	 intézményegységenként, tagintézményenként 200 gyermeklétszám alatt
	0

	16.
	 tagintézmény-, intézmény-egységvezető-helyettes óvodában
	 intézményegységenként, tagintézményenként 201–500 gyermeklétszám esetén
	1

	17.
	 tagintézmény-, intézmény-egységvezető-helyettes óvodában
	 intézményegységenként, tagintézményenként 500-nál több gyermeklétszám esetén
	2




· A vezetői (intézményvezető, tagintézmény-vezető és helyetteseik) órakedvezmények mértékének meghatározása során: 
· a 2023/2024. nevelési évben a Köznev. tv. 5. mellékletében, a 2024/2025. nevelési évben a Púétv. 2. mellékletében meghatározott kötelező óraszámokat vették-e figyelembe,
· az egyes vezetői órakedvezményeket önkormányzati szinten jól összesítették-e.

A vezetők kötelező, számított létszámának elszámolása a 2023/2024. illetve a 2024/2025. nevelési évi nyitó (október 1-jei) köznevelési statisztika szerint ténylegesen foglalkoztatott vezetői létszám alapján történt-e.

Állásfoglalás – Órakedvezmény megállapítása
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: -)
Kérdés
„A Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C. törvény 
(a továbbiakban: Kvtv.) 2. számú mellékletének II.1.) Óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása jogcím esetében az óvodapedagógusok vezető órakedvezményének számítása és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők létszámának (pl. óvodatitkár) megállapítása során mely gyermeklétszámot kell figyelembe venni? Az óvodába járó gyermekek tényleges létszámát („kétfülű” gyermek) vagy a számított létszámot (sajátos nevelési igényű gyermekek esetén 2 fő illetve 3 fő)?”
Válasz
„A Kvtv. 2. melléklet II.1. pontja a következőket írja:
„Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek számát a Nkt. 47. § (7) bekezdésében meghatározottak szerint kell figyelembe venni.”
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 47. § (7) bekezdése pedig így rendelkezik:
„Az enyhe értelmi fogyatékos, beszédfogyatékos vagy pszichés fejlődési zavarral küzdő sajátos nevelési igényű tanulót két gyermekként, a mozgásszervi, érzékszervi (látási, hallási), középsúlyos értelmi fogyatékos, autizmus spektrum zavarral küzdő vagy halmozottan fogyatékos gyermeket, tanulót három gyermekként kell figyelembe venni az óvodai csoport, iskolai osztály, kollégiumi csoport létszámának számításánál, ha nevelés-oktatásuk a többi gyermekkel, tanulóval együtt történik.”
Mindezek alapján csak az óvodai csoport számításánál kell a sajátos nevelési igényt figyelembe venni, a jogszabályok a pedagógiai munkánál teszik lehetővé a számított létszám alkalmazását, így az óvodatitkár létszámának meghatározásakor az óvodába járó gyermekek tényleges létszáma figyelendő.”

· A 2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 15.3.1. pontja és a Púévhr. 3. § (2) bekezdése alapján állapították-e meg a kötelezően alkalmazandó óvodapszichológusok létszámát a 2023/2024. és a 2024/2025. nevelési években, egy tizedesjegyre kerekítve.

Púévhr. 3. § (2) bekezdés
A pedagógus munkakörök közül az óvoda- és iskolapszichológus finanszírozott létszámát az óvoda gyermeklétszáma, illetve az iskola tanulólétszáma alapján kell meghatározni oly módon, hogy 500 gyermekenként, tanulónként egy, a teljes munkaidő ötven százalékában foglalkoztatott óvoda- vagy iskolapszichológus alkalmazandó. 

2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 15.3.1. pont
Op1; Op2 = a jogszabály alapján alkalmazott óvodapszichológusok létszáma a 2023/2024., illetve a 2024/2025. nevelési évben, egy tizedesre kerekítve. 

· Figyelembe vették-e, hogy többcélú intézmény óvodai intézményegység-vezető intézményenként legfeljebb 1 fő létszámként vehető figyelembe, feltéve, hogy az intézménynek nem magasabb vezetője, vagy más a Köznev. tv. 1. melléklet, illetve a Púévhr. 1. melléklet A) pontja szerinti vezetője.
· Figyelembe vették-e, hogy a magasabb vezetői, illetve vezetői feladatokat ellátó személy több vezetői beosztás esetén, intézményen belül egy fő vezetőként vagy magasabb vezetőként vehető figyelembe.
· Figyelembe vették-e, hogy a támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024. januárban történő kifizetésére is.

2023/2024. nevelési évben Köznev. tv. 5. melléklet 
Intézményvezető heti tanóráinak száma (óvodapedagógus esetén óvodai foglalkozásainak száma)
	 
	A
	B
	C
	D
	E

	1
	Intézménytípus
	legalább 450 fő gyermek-, tanulólétszám
	200-449 fő
közötti
gyermek-,
tanulólétszám
	50-199 fő
közötti
gyermek-,
tanulólétszám
	50 fő alatti
gyermek-,
tanulólétszám

	2
	Óvoda
	6
	8
	10
	12



Az intézményvezető-helyettes, tagintézmény-vezető, intézményegység-vezető, tagintézményvezető-helyettes, intézményegységvezető-helyettes, heti tanóráinak száma (óvodapedagógus esetén óvodai foglalkozásainak száma)

	 
	A
	B
	C
	D
	E

	1
	Intézménytípus
	legalább 450 fő
gyermek-, tanulólétszám
	200-449 fő
közötti
gyermek-,
tanulólétszám
	50-199 fő
közötti
gyermek-,
tanulólétszám
	50 fő alatti
gyermek-,
tanulólétszám

	2
	 Óvoda
	20
	22
	24
	26



2024/2025. nevelési évben Púétv. 2. melléklet

A) Igazgató heti tanóráinak (óvodapedagógus esetén óvodai foglalkozásainak) száma
	
	A
	B
	C
	D
	E

	1
	Intézménytípus
	legalább
450 fő 
gyermek-, tanulólétszám
	200–449 fő közötti
 gyermek-, tanulólétszám
	50–199 fő
közötti 
gyermek-, tanulólétszám
	50 fő alatti
gyermek-, tanulólétszám

	2
	Óvoda
	6
	8
	10
	12



B) Az igazgatóhelyettes, tagintézmény-igazgató, intézményegység-vezető, tagintézmény-igazgató-helyettes, intézményegységvezető-helyettes heti tanóráinak (óvodapedagógus esetén óvodai foglalkozásainak) száma
	
	A
	B
	C
	D
	E

	1
	Intézménytípus
	legalább
450 fő
 gyermek-, tanulólétszám
	200–449 fő
közötti gyermek-, tanulólétszám
	50–199 fő
közötti gyermek-, tanulólétszám
	50 fő alatti
gyermek-, tanulólétszám

	2
	Óvoda
	20
	22
	24
	26



Állásfoglalás – Vezetői órakedvezmény – nem megfelelő létszámú óvodapedagógus az óvodaintézményben
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám: ÖNKFO/493-3/2024., kelte: 2024. augusztus 28.)
Elszámolható-e vezetői órakedvezmény miatti pedagógus többletlétszám az intézményvezető után, amennyiben ő az egyedüli óvodapedagógus az Intézményben?

Magyarország 2024. évi központi költségvetéséről szóló 2023. évi LV. törvény 2. melléklet II. alcím 15. 1.2.2. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása jogcím alpontban szerepel a költségvetési támogatás megállapítására vonatkozó képlet, melyben a vezetői órakedvezmény miatti pedagógus-többlet is egy módosító tényező, e miatt többlet finanszírozás illeti meg a köznevelési intézmény fenntartóját. 
Természetesen ez csak a betöltött vezetői álláshely, a Köznevelés Információs Rendszerében (a továbbiakban: KIR) szereplő adatok esetében mérvadó. Tehát az óvodaintézmény finanszírozása szempontjából a kinevezett/megbízott igazgató esetében jár a finanszírozás. Egy helyszíni ellenőrzés során a tanügyigazgatási, munkaügyi dokumentumokkal és egyéb nyilvántartásokkal igazolni kell a támogatás igénybevételének jogszerűségét, a vezetői álláshely betöltöttségét.
A Magyar Államkincstár (a továbbiakban: Kincstár) ellenőrzési jogköre és a kormányhivatal ellenőrzési jogköre eltérő. A Kincstár nem vonhatja meg a vezetői álláshely után járó órakedvezmény szerinti finanszírozást, amennyiben nincs megfelelő létszámú óvodapedagógus az óvodaintézményben.
A Kincstár jelzéssel élhet a kormányhivatal felé, ha működési problémát tapasztal.

Szüksége-e az intézményvezető mellett legalább egy részmunkaidős munka-szerződésben foglalkozatott óvodapedagógust foglalkoztatnia ahhoz a Fenntartónak, hogy vezetői órakedvezményben részesüljön?

Az óvodai nevelés országos alapprogramjáról szóló 363/2012. (XII.17.) Korm. rendelet szabályozásának semmiképpen sem felelhet meg egy óvoda egyetlen pedagógus és egy dajka alkalmazásával. Színvonalas szakmai munka  végzése ilyen környezetben kizárt. Továbbá az intézmény saját stratégiai dokumentumai is teljesen mást fogalmaznak meg a jelenlegi működéshez képest. Az intézmény KIR-ben szereplő Pedagógiai Programja például szó szerint tartalmazza, hogy a nevelőmunkát két fő óvodapedagógus végzi az óvodában. A KIR-ben szereplő stratégiai dokumentumok alapján egyértelmű, hogy az intézmény nem törekszik a hatályos jogszabályok szerinti működésre, hiszen a Pedagógiai Programjuk 2018-ban, a Házirendjük 2016-ban az SZMSZ-ük pedig 2011-ben készült.

Ahogyan Ön is levezette az igazgató heti óvodai foglalkozásainak száma 50 fő alatti gyermeklétszám esetén 12 óra (ami igazgatók tekintetében megegyezik a neveléssel-oktatással lekötött munkaidővel). Viszont ha csupán 8-12 óráig tartózkodik az igazgató gyermekcsoportban, az is már heti 20 órát jelent, amire van lehetősége, hiszen az igazgatók is végezhetnek többlettanítást. Az egycsoportos óvodákban ez napi gyakorlat, mert nem tudnák másképp lefedni a nyitvatartási időt. 

Az intézmény házirendje szerint a nyitvatartási idő napi kilenc és fél óra (7:30-17:00). Ezzel összefüggésben - és általánosságban is - meg kell említeni a dolgozói távollétek kérdését, mert az egyik dolgozó szabadsága, betegszabadsága esetén az intézmény teljes mértékben jogszerűtlen működésre kényszerül, ugyanis előfordulhat, hogy napi kilenc és fél órában egy dajka látja el az összes óvodai feladatot. Ez mindenképp jogszabályellenes és ilyen helyzetben már az óvodás gyermekek biztonsága sem garantált. Ezért javaslom, hogy az intézmény - jogszerű működésének érdekében - alkalmazzon legalább  még egy részmunkaidős óvodapedagógust.

Állásfoglalás – Vezetői órakedvezmény mértékének meghatározása
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2024. január 23.)
„Kérdésként merült fel, hogy a gyermekek létszámát a vezetői órakedvezmény mértékének meghatározásánál a Púétv. 102. § (6) bekezdésére tekintettel a 2024. év egészére „bruttó” módon kell-e figyelembe venni? Amennyiben például egy óvodában 49 gyermek vesz részt óvodai nevelésben, azonban közülük 2 főt az Nkt. 47. § (7) bekezdésében foglaltak alapján az osztály- és csoportlétszám számításnál két főként kell figyelembe venni, akkor a vezetőre irányadó óraszámot nem a 49 főre, hanem az 51 főre szükséges-e megállapítani?
Az előzőek szerinti számítási módot szükséges-e alkalmazni a Púétv. 102. § (3) bekezdése szerinti óvodavezető helyettesre, figyelembe véve, hogy a Púétv. 102. § (6) bekezdése a gyermeklétszám megállapítására vonatkozó rendelkezéseket csak a Púétv. 102. § (2) és (4) bekezdése szerinti vezetők esetében tartalmazza.

A költségvetési törvény 2. melléklete határozza meg az átlagbérre jogosító pedagóguslétszám számítását. 
13.1.3. Az óvodai nevelésben részesülő integráltan nevelt sajátos nevelési igényű gyermekek számát a pedagógusok számított létszámának megállapításakor az Nkt. 47. § (7) bekezdésében meghatározottak szerint kell figyelembe venni. 
Amíg az átlagbérre jogosító létszám kiszámításánál a Kttv. kifejezetten nevesíti, hogy a gyermekszámot számított létszámként kell fegyelembe venni, ugyanezt a vezetői órakedvezmény megállapításánál nem teszi meg. 
Álláspontunk szerint ebből az következik, hogy a vezetői órakedvezmény kiszámításánál a gyerekeket egy főként kell figyelembe venni. 

Állásfoglalás – Vezetői órakedvezmény
(Kiadta: Nemzetgazdasági Minisztérium, iktatószám: NGM/9659-1/2016., kelte:
2016. március 3.)
A fenti számú megkeresésre válaszolva, amelyben azzal kapcsolatban kér iránymutatást, hogy az óvodai feladatot is ellátó többcélú köznevelési intézmény esetében a nem állami, nem települési önkormányzati fenntartó jogosult-e vezetői kedvezmény érvényesítésére, az alábbi szakmai véleményemről tájékoztatom.
A 2013/2014-es nevelési évtől a vezetői órakedvezményre vonatkozó szabály nem változott, így 2016-ban nincs jogszabályi változásból eredő indoka annak, hogy a Kincstár Igazgatóságai változtassanak az eddig követett gyakorlatukon.
A 18572-1/2015. számú levélben a köznevelésért felelős szakterület már állást foglalt abban a kérdésben, hogy óvodai feladatot is ellátó többcélú intézmény esetében a fenntartó érvényesítheti a vezetői órakedvezmény miatt a pedagógus többletlétszám iránti igényét.
Megjegyzem, hogy ezzel azonos elven az önkormányzati körben is elismerhető a finanszírozásban az általános művelődési központ keretében működő óvodák vezetői órakedvezmény miatt jelentkező pedagógus többletlétszáma.

Állásfoglalás – Óvodavezető és tagintézmény-vezető kötelező foglalkozásainak száma
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: ÖF-1815/14/2012.)
Megjelent: a gyakran ismétlődő kérdések és válaszok keretében, a „Valamennyi Igazgatóság, önkormányzat és többcélú kistérségi társulás figyelmébe” címen kiadott dokumentumban:
3. kérdés: A Köznev. tv. 5. mellékletének második táblája rögzíti óvodák esetében az intézményvezető-helyettes, tagintézmény-vezető, intézményegység-vezető, tagintézmény-vezető-helyettes, intézményegységvezető-helyettes óvodai foglalkozásainak számát.… a gyermeklétszámok tagintézmény szinten, vagy intézmény egészére értendők-e. Konkrét példával: 200 fős intézményen belül működő egycsoportos, 20 fős tagintézmény tagintézmény-vezetője 26 vagy 22 óvodai foglalkozást köteles tartani?
VÁLASZ: Tagintézmény-vezető és tagintézmény vezető-helyettes esetén az általa vezetett tagintézmény szintjén kell vizsgálni (azaz a példa szerinti esetben 26 óvodai foglalkozást köteles tartani a 20 fős tagintézményt vezető tagintézmény-vezető). Mindez igaz az intézményegységre is. 2013/2014. nevelési évben az Köznev. tv. szerint foglalkoztatandó intézményvezető-helyettes esetén az egész intézményre kell vonatkoztatni.

Állásfoglalás – Mesterpedagógus végzettséggel rendelkező óvodavezető heti tanóráinak száma
(KincstárWeb – Tudástár – Önkormányzati fenntartó tudástár – Szakmai iránymutatások – 2020. évben kiadott állásfoglalások: Szakmai iránymutatás kérése Mesterpedagógus végzettséggel rendelkező óvodavezető heti tanóráinak száma)
Az Önkormányzat kérdése: A 2020. évi elszámolás során szerepeltethet-e az ebr42 rendszerben teljesítendő elszámolásában a Vi 1 (1), illetve a Vi 2 (1) („a Nkt. elismerhető vezetőlétszám kötelező nevelési óraszámának összege” elnevezésű) sorokban 32 órát az alábbiakra tekintettel:
Az Óvodában az elszámolással érintett időszakban:
     96 gyermek vesz részt óvodai nevelésben.
    egy intézményvezetőt foglalkoztatnak, aki mesterpedagógus fokozatba besorolt pedagógus, és a pedagógusok minősítő vizsgáján, illetve a minősítési eljárásában szakértőként vesz részt. Álláspontjuk szerint a 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 17/A. § (1) pontja alapján az intézményvezető heti tanóráinak száma 10 helyett 8 óra, mivel a hivatkozott jogszabály alapján a pedagógust tanítási hetenként legalább egy tanítási napra a munkahelyén történő munkavégzés alól mentesíteni kell a szakértői, szaktanácsadói feladatok ellátása érdekében. [Fenti szabály önkormányzati értelmezése szerint az intézményvezető kötelező heti óraszáma: 10-{10/5}=8)]
    egy intézményvezető-helyettest foglalkoztatnak (az intézményvezető-helyettes kötelező heti óraszáma: 24 óra)
Az Önkormányzat kérdésére válaszul a Pénzügyminisztérium az Emberi Erőforrások Minisztériuma Köznevelési-irányítási Főosztályával egyetértésében az alábbi iránymutatást adta:
„A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 62. § (14) bekezdése szerint a nevelési-oktatási intézmény, a pedagógiai szakszolgálat vezetője a heti teljes munkaidőnek az 5. melléklet vagy a pedagógiai szakszolgálatokra vonatkozó miniszteri rendelet szerint tanórákkal vagy foglalkozásokkal le nem kötött részében látja el a magasabb vezetői, vezetői megbízással kapcsolatos feladatokat. A nevelési-oktatási intézményben foglalkoztatott magasabb vezető vagy vezető megbízással rendelkező pedagógus heti tanóráinak, foglalkozásainak számát az 5. melléklet határozza meg. Az iskolában foglalkoztatott magasabb vezető vagy vezető megbízással rendelkező pedagógus heti tanóráinak, foglalkozásainak száma az általa az intézményben tanított tantárgynak – az oktatásért felelős miniszter által kiadott kerettanterv alapján készült helyi tanterv szerinti – heti óraszámával azonos, amennyiben olyan tantárgyat tanít, amelynek a helyi tanterv szerinti óraszáma magasabb, mint az 5. mellékletben az adott intézményre és vezetőre meghatározott heti tanórák, foglalkozások száma. Fentiek alapján tehát a nevelési-oktatási intézmények vezetői esetében a heti teljes munkaidő egyfelől az 5. melléklet szerint tanórákkal vagy foglalkozásokkal lekötött részre, másfelől az ezen felüli időre oszlik, amely alatt a magasabb vezetői, vezetői megbízással kapcsolatos feladataikat látják el. 
A pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ép.r.) 17/A. § (1) bekezdésének c) pontja alapján, ha a Mesterpedagógus fokozatba besorolt pedagógus országos pedagógiai-szakmai ellenőrzésben, a pedagógusok minősítő vizsgáján vagy minősítési eljárásában szakértőként vesz részt vagy szaktanácsadói, illetve pedagógiai-szakmai szolgáltatási feladatokat lát el, munkaidő-kedvezményben részesül. A neveléssel-oktatással lekötött munkaideje nem lehet több vezető óvodapedagógus esetében huszonkettő óránál, továbbá tanítási hetenként legalább egy tanítási napra a munkahelyén történő munkavégzés alól mentesíteni kell a szakértői, szaktanácsadói feladatok ellátása érdekében.
Fentiek alapján megállapítható, hogy az intézményvezetői és helyettesi (magasabb vezetői) megbízással rendelkező óvodapedagógusokra nézve az Ép.r. nem tartalmaz kedvezményes óraszámra vonatkozó külön szabályt, az Nkt. szabálya a meghatározó. 
A vezető munkaidő beosztását az Nkt. határozza meg, egyéb munkaidő-kedvezmény akkor sem illeti meg, ha szakértői feladatokat lát el.” 
A konkrét ügyben, a fentiek és az óvoda statisztikai adatai alapján az óvodavezető kötelező heti óraszáma 10, az intézményvezető-helyettes óraszáma pedig 24. 

Állásfoglalás – Intézményvezető foglalkoztatása
(KincstárWeb – Tudástár – Önkormányzati fenntartó tudástár – Szakmai iránymutatások – 2021. évben kiadott állásfoglalások: Szakmai iránymutatás kérés Kömlő Községi Önkormányzat)
„A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 67. § (1) bekezdése szerint nevelési-oktatási intézményben intézményvezetői megbízás felsőfokú végzettséggel, pedagógus szakképzettséggel rendelkező és a Kormány rendeletében meghatározott egyéb feltételnek megfelelő személynek adható.  A pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ép. r.) 21/A. § (1) bekezdése szerint nevelési-oktatási intézményben az intézményvezetői megbízás feltétele:
a) az adott nevelési-oktatási intézményben pedagógus-munkakör betöltéséhez szükséges, a 6. mellékletben meghatározott szakképzettség, középiskolában pedagógus-munkakör betöltésére jogosító mesterképzésben szerzett szakképzettség,
b) pedagógus-szakvizsga keretében szerzett intézményvezetői szakképzettség,
c) legalább négy év pedagógus-munkakörben, vagy heti tíz tanóra vagy foglalkozás megtartására vonatkozó óraadói megbízás ellátása során szerzett szakmai gyakorlat, valamint
d) a nevelési-oktatási intézményben pedagógus-munkakörben fennálló, határozatlan időre, teljes munkaidőre szóló alkalmazás vagy a megbízással egyidejűleg pedagógus-munkakörben történő, határozatlan időre teljes munkaidőre szóló alkalmazás.
A feltett kérdés szempontjából tehát a releváns feltétel az, hogy intézményvezetői megbízás olyan személynek adható, aki a nevelési-oktatási intézményben pedagógus-munkakörben fennálló, határozatlan időre, teljes munkaidőre szóló alkalmazásban van. 

Jelen esetben az önkormányzat fenntartásában működő óvodáról van szó, ahol a nyugdíj mellett lehetséges a közalkalmazotti jogviszonyban történő foglalkoztatás, hiszen közszférában alkalmazandó nyugdíjpolitikai elvekről szóló 1700/2012. (XII. 29.) Korm. határozat hatálya az önkormányzati óvodára nem terjed ki. Az is igaz, hogy ebben az esetben figyelemmel kell lenni a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló 1997. évi LXXXI. törvény (a továbbiakban: Tny.) 83/C. § (1) bekezdésére, melynek értelmében az öregségi nyugdíj folyósítását - a jogviszony létesítésének hónapját követő hónap első napjától a jogviszony megszűnése hónapjának utolsó napjáig - szüneteltetni kell, ha a nyugdíjas közalkalmazotti jogviszonyban áll. Tehát nem megoldható, hogy a megkeresésben említett, a feladatot elvállalni szándékozó nyugdíjas pedagógus számára az intézményvezetői megbízása – és az emelletti közalkalmazotti jogviszonyban történő alkalmazása – ideje alatt a nyugdíj is folyósításra kerüljön.

A munkaviszonyban történő alkalmazás önkormányzati óvodában jelen esetben nem lehetséges. Az Nkt. jegyző asszony által is idézett 61. § (1) bekezdése együtt értelmezendő a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (továbbiakban: Kjt.) 1. § (1) bekezdésével, mely kimondja, hogy a Kjt. hatálya - ha törvény eltérően nem rendelkezik - az állami és a helyi önkormányzati költségvetési szerveknél, valamint a helyi önkormányzat által (a továbbiakban: munkáltató) a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására foglalkoztatottak közalkalmazotti jogviszonyára terjed ki. Tehát közszolgáltatás ellátása közalkalmazotti jogviszonyban történhet.
Fentieket összefoglalva tehát a hatályos jogszabályok nem adnak lehetőséget nyugdíjas pedagógus munkaviszonyban történő alkalmazására önkormányzati fenntartású óvodában. Az intézményvezetői megbízásra ismételten nyilvános pályázatot kell kiírni.  Az Ép. r. 24. § (1) bekezdése szerint, ha az intézményvezetői feladatok ellátására kiírt pályázat nem vezetett eredményre, mert nem volt pályázó, vagy egyik pályázó sem kapott megbízást, vagy ha az intézményvezetői feladatok ellátására szóló megbízás a megbízás határidejének lejárta előtt megszűnt, a köznevelési intézmény vezetésével kapcsolatos feladatok ellátására - nyilvános pályázat kiírása nélkül - vezetői beosztás ellátására szóló megbízás adható a megfelelő feltételekkel rendelkező személynek. 
A köznevelési intézmény vezetésével kapcsolatos feladatok újabb nyilvános pályázat kiírása nélkül - e bekezdésben foglaltak szerint - legfeljebb egy évig láthatók el. 
E rendelkezések alkalmazásában megfelelő feltétel az intézményvezetői megbízáshoz szükséges feltétel. Ilyen megbízás hiányában az intézmény vezetésével kapcsolatos feladatokat a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott helyettesítés rendjében foglaltak szerint kell ellátni.”

Állásfoglalás – Intézményvezető foglalkoztatása
(Kiadta: Belügyminisztérium Köznevelés-Irányítási Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2023. június 28.)
„Iránymutatás kérése intézményvezető vezetői órakedvezményből adódó létszámtöbblet köznevelési és szociális feladatokat ellátó többcélú intézmény esetén.
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) 7. § (2) bekezdése értelmében: A köznevelési intézmény több különböző típusú köznevelési intézmény feladatait is elláthatja, valamint nem köznevelési feladatot ellátó intézménnyel is összevonható az e törvényben meghatározott esetben, formában és eljárás megtartásával (a továbbiakban: többcélú intézmény). Nevelési-oktatási intézmény elláthatja a jogszabályban meghatározott egyes pedagógiai-szakmai szolgáltatási feladatot, továbbá a gyermekétkeztetés feladatát anélkül is, hogy többcélú intézmény formájában működne.
Az Nkt. 20. § (1) b) pont alapján: A többcélú köznevelési intézmény lehet óvoda-bölcsőde.
Az Nkt. 20. § (2) bekezdése értelmében: Többcélú köznevelési intézmény akkor létesíthető, ha a létesítés és a működés anyagi, tárgyi, technikai és személyi feltételei valamennyi feladat ellátásához biztosítva vannak.
Az Nkt. 20. § (2) bekezdése (8) értelmében: A közös igazgatású köznevelési intézményben és az általános művelődési központban a nem köznevelési szolgáltatások körébe tartozó feladatok ellátására és irányítására, az ilyen feladatot ellátó intézményegység létesítésére, tevékenységének engedélyezésére a tevékenységre vonatkozó jogszabályokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy az általános művelődési központ létrehozásakor és működésekor a 21–22. §-ban, 25. § (1), (4) bekezdésben, a 67. § (7) bekezdésben, a 69. § (1) bekezdésben, 83. § (3)–(4) bekezdésben foglaltakat valamennyi intézményegység tekintetében alkalmazni kell. 
Az Nkt. 20. § (12) Óvoda-bölcsőde szervezeti és szakmai tekintetben önálló intézményegységek keretében óvoda és bölcsőde feladatait láthatja el. 
Tehát az önálló intézményegység élén intézményegység vezetőt szükséges alkalmazni, aki jelen esetben a bölcsődei feladatok koordinálását látja el.
A létszám számításáról a költségvetési törvény rendelkezik az alábbiak szerint:
Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvény 2. melléklet 13. 1.2. jogcím esetében az alábbi, 13.2. pont az alábbiak szerint rendelkezik:
Az Nkt. szerint létrehozott óvoda-bölcsőde többcélú intézmény esetében az 1.2.1. Óvodaműködtetési támogatás jogcím, az 1.2.2. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása jogcím, az 1.2.4. Nemzetiségi pótlék jogcím, az 1.2.5. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok nevelőmunkáját közvetlenül segítők átlagbéralapú támogatása jogcím, az 1.2.6. Társulás által fenntartott óvodákba bejáró gyermekek utaztatásának támogatása jogcím és az 1.2.7. Diabétesz ellátási pótlék jogcím szerinti támogatásokat kizárólag az óvoda intézményegységre vonatkozó létszámadatok alapján kell megállapítani.
Tehát kizárólag a köznevelési feladat esetén számba vehető gyermeklétszám után lehet az óvodavezető számára megállapítandó órakedvezmény mértékét megállapítani.”
· A támogatás elszámolása a megfelelő köznevelési statisztikai adatokra, az azokat megalapozó, a vonatkozó jogszabályokban nevesített tanügyi okmányokra, és az analitikus nyilvántartásokra épült-e.
· A támogatás elszámolása a megalapozó alkalmazási okmányokra, valamint az analitikus nyilvántartásokra épült-e.

[bookmark: _Toc203047113]IV. 1. 3. Kiegészítő támogatás a pedagógusok és a pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők minősítéséből adódó többletkiadásokhoz (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.3.)
	

	Napi nyolc órát elérő nyitvatartási idővel rendelkező óvodában foglalkoztatott
	
	

	Alapfokozatú végzettségű
	
	

	Pedagógus II. kategóriába sorolt pedagógusok, pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők kiegészítő támogatása
	
	717 000 forint/fő/év

	Mesterpedagógus, kutatótanár kategóriába sorolt pedagógusok kiegészítő támogatása
	
	2 674 000 forint/fő/év

	Mesterfokozatú végzettségű
	
	

	Pedagógus II. kategóriába sorolt pedagógusok, pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők kiegészítő támogatása
	
	864 000 forint/fő/év

	Mesterpedagógus, kutatótanár kategóriába sorolt pedagógusok kiegészítő támogatása
	
	3 020 000 forint/fő/év

	Napi hat órát elérő, nyolc órát el nem érő nyitvatartási idővel rendelkező óvodában foglalkoztatott
	
	

	Alapfokozatú végzettségű
	
	

	Pedagógus II. kategóriába sorolt pedagógusok, pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők kiegészítő támogatása
	
	358 500 forint/fő/év

	Mesterpedagógus, kutatótanár kategóriába sorolt pedagógusok kiegészítő támogatása
	
	1 337 000 forint/fő/év

	Mesterfokozatú végzettségű
	
	

	Pedagógus II. kategóriába sorolt pedagógusok, pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők kiegészítő támogatása
	
	432 000 forint/fő/év

	Mesterpedagógus, kutatótanár kategóriába sorolt pedagógusok kiegészítő támogatása
	
	1 510 000 forint/fő/év



16.1. A központi költségvetés kiegészítő támogatást biztosít a pedagógus előmeneteli rendszer keretén belül lebonyolított minősítési eljárás során 2024. január 1-jén Pedagógus II., Mesterpedagógus vagy Kutatótanár fokozatú besorolással rendelkező pedagógusok, a bölcsődében és mini bölcsődében foglalkoztatott felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelők (a továbbiakban: felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelők), valamint Pedagógus II. fokozatba átsorolt, pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők béréhez. A támogatás az önkormányzatot az általa fenntartott óvodai, bölcsődei és mini bölcsődei intézményben 2024. évben ténylegesen foglalkoztatott pedagógusok, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelők és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők teljes munkaidőre átszámított, időarányosan figyelembe vett, egy tizedesre kerekített száma alapján illeti meg.
16.2. A támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024. januárban történő kifizetésére is.
16.3. A minősítést elnyert pedagógusok, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelők és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők fenntartónkénti adatait a köznevelési információs rendszer adatkezelőjének adatszolgáltatása alapozza meg. Ha a támogatást megalapozó adatok az önkormányzat által fenntartott intézményben ténylegesen foglalkoztatott, minősítést elnyert és átsorolt pedagógusok, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelők és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők számával nem egyeznek meg, azok önkormányzat általi módosítására az Ávr. szerinti értesítőben meghatározott módon és határnapig kerülhet sor.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai,
· ebr42 rendszerben teljesített adatszolgáltatás „Minősítéshez kapcsolódó kiegészítő támogatás” adatlapja,
· az Oktatási Hivatal tájékoztatása a 2024. évet megelőzően pedagógus minősítésen részt vett pedagógusok átsorolásáról, valamint a 2024. évben lefolytatott eljárás során 2024. szeptember 1-jétől átsorolt pedagógusokról,
· a 2024. december 31-ére vonatkozóan a KIR adatbázisból előállított listák.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.
· Az Oktatási Hivatal tájékoztatása szerint a pedagógus minősítésen részt vett pedagógusok átsorolásáról, valamint a 2024. évben lefolytatott eljárás során 2024. szeptember 1-jétől átsorolt pedagógusokról, továbbá a 2024. december 31-ére vonatkozóan a KIR adatbázisból előállított listák, illetve – amennyiben volt ilyen – az Igazgatóság által pótinformáció kérés keretében bekért dokumentumban szereplők létszáma alapján helytálló volt-e az önkormányzat ebr42 rendszerben teljesített adatszolgáltatása.
· A támogatás szempontjából kizárólag a „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, 
a „Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai”, 
a „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, az „Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai”, a „Bölcsődei ellátás”, valamint a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások vehetők figyelembe.
· A 2024. évi éves költségvetési beszámoló 11/G űrlap „6. Minősítéssel rendelkező mini bölcsődében, bölcsődében foglalkoztatott felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelőkre fordított 1.2.3. Kiegészítő támogatás a pedagógusok és a pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők minősítéséből adódó többletkiadásokhoz támogatás” sorában szerepeltett, adat megalapozott-e, kiemelten szükséges vizsgálni, tekintettel arra, hogy a 2024. évi éves költségvetési beszámoló 11/L űrlapja a minősítéshez kapcsolódó támogatás adatokat nem tartalmazza, mivel az 2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.3. jogcím szerinti támogatás a 2024. évi Kvtv. 42. § (3) bekezdése alapján ügyleti kamat fizetési kötelezettség alapjává vált.

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· óvodapedagógus, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelő és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők esetében a minősítést megalapozó dokumentáció (OH által kiállított tájékoztató levél, Tanúsítvány),
· óvodapedagógus, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelő és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők esetében a pedagógus szakképzettséget igazoló dokumentumok,
· munkaügyi iratok,
· kifizetések teljesítését igazoló bizonylatok.

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai.
· Az ebr42 rendszerben teljesített elszámolás felmérésben azokat az óvodapedagógusokat, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelőket és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítőket vették-e figyelembe, akik 2024. január 1-jei vagy 2024. szeptember 1-jei átsorolással minősítést szereztek, illetve jogviszonyuk szerepel a KIR adatbázisban.

Állásfoglalás – Minősített pedagógus - szakképzettség
(Kiadta: Belügyminisztérium, iktatószám: -, kelte: 2022.05.31.,
Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: ÖNKFO/117-37/2022.)
„Ha egy pedagógus egy főiskolai alapdiploma birtokában vesz részt egy posztgraduális képzésben, az így szerzett szakképzettség nem emeli meg az alapdiplomája végzettség szintjét még akkor sem, ha ezt a kiegészítő képzést egy egyetem szervezte.”

· A 2024. évben ténylegesen foglalkoztatott pedagógusokat, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelőket és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítőket teljes munkaidőre átszámított létszámuk, időarányosan vették-e figyelembe (egy tizedesjegyre kerekítve) a támogatás elszámolásánál.

Állásfoglalás
(KincstárWeb – Tudástár – Önkormányzati fenntartó tudástár – Szakmai iránymutatások – 2020. évben kiadott állásfoglalások: 2020. évi elszámolás felmérés – óvodai segítők létszáma)
 „Hivatkozással a 2020. július 17-én érkezett megkeresésére – a Pénzügyminisztériummal egyeztetve – az alábbiakról tájékoztatom:
Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 
(a továbbiakban: Kvtv.) 2. melléklet II.1. b) pont bb) alpontjában, a 4. és 5. pontjában a „tényleges foglalkoztatás” kifejezés arra utal, hogy a támogatás igénylése és a felhasználása akkor jogszerű, ha mögötte aktív foglalkoztatási jogviszony van. 
Az alkotói, a gyermek gondozása céljából igénybe vett fizetés nélküli szabadság, a szülési szabadság, tartós keresőképtelenség stb. miatt távollévő foglalkoztatott (a továbbiakban együtt „tartósan távollévő”) közalkalmazotti jogviszonya, munkaviszonya a felsorolt esetekben nem szűnik meg, a foglalkoztatási jogviszony fennmarad, de passzív formában, ami azt jelenti, hogy munkabér nem illeti meg, munkavégzés az ő esetében nem történik. A tartós távollét időtartama alatt a tartósan távollévő után a fenti jogcímekkel összefüggésben támogatás – a helyettesítés típusától/módjától függetlenül – nem illeti meg a fenntartót. 

Helyettesítés esetén a helyettesítő a munkavégzés tekintetében részben vagy egészben a tartósan távollépő pozíciójába lép, részben vagy egészben ellátja annak feladatait. 
A helyettesítés elsősorban szakmaspecifikus kérdés, az azonos fokozat például nem helyettesítési feltétel. A támogatás szempontjából a helyettesítés időtartama is számít. Vannak olyan életviszonyok, amikor hosszabb vagy rövidebb időre a tényleges feladatot – a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról rendelkező 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ép. r.) alapján – a távollévő helyett más személy látja el. Helyettesítésre sor kerülhet az Ép. r. 17. §-a szerint, a Kjt. 21. § (2) bekezdés a) pontja alapján. 

A fenti jogcímek esetében pusztán a helyettesítés ténye nem jelent jogalapot se a tartósan távollévő után a fenntartót megillető támogatásrészre, se jogosultságot a támogatáshoz. A helyettesítő személy tekintetében külön vizsgálni kell a Kvtv. szerinti feltételek fennállását, majd a tényállások (munkakörben történik-e a helyettesítés, milyen fokozatú a besorolása, a II.5. jogcím esetén azt, hogy részesül-e nemzetiségi pótlékban, segítő esetében a pedagógus szakképzettség, végzettség megléte) ismeretében állapítható meg a támogatás mértéke. Például ha a Pedagógus II. fokozatban lévő tartósan távollévőt a Kjt. 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint helyettesítő – határozott idejű közalkalmazotti jogviszonyban, pedagógus munkakörben foglalkoztatott – Mesterpedagógus kategóriában van, akkor a magasabb támogatás illeti meg a helyettesítő után, ugyanakkor a tartósan távollévő után nem illeti meg a fenntartót a II.4. pont szerinti kiegészítő támogatás. Ha a helyettes Gyakornok, akkor a II.4. pont szerinti kiegészítő támogatás sem a tartósan távollévő után, se a helyettesre tekintettel nem illeti meg a fenntartót.

1. A nyugdíjba vonuló, vagy felmentett közalkalmazott esetében a munkavégzés alóli felmentés időszaka alatt a dolgozó számba vehető-e a létszámban?
A fentiek alapján a nyugdíjba vonuló, vagy felmentett közalkalmazott álláspontunk szerint a felmentési időszaka alatt számba vehető a létszámban.
2. A bármilyen okból tartósan távollévő dolgozók esetében, amennyiben sor kerül helyettesítésre, a mutatószám számításakor az álláshelyre eredetileg kinevezett dolgozót, vagy a helyettesét kell figyelembe venni? 
Tartósan távollévő után a távollét ideje alatt nem jár a II.4. jogcím szerinti támogatás, ha a helyettesítő személy foglalkoztatása stb. megfelel egyéb Kvtv. szerinti feltételeknek, akkor ő figyelembe vehető.
2.1. Ha esetleg a távollevő figyelembe veendő, ebben az esetben akkor is számolni kell vele, ha nincs helyettese? 
Akkor sem vehető figyelembe a tartósan távollévő, ha nincs Kjt. szerinti helyettese.
2.2. Amennyiben a minősített pedagógus helyettese nem minősített, vagy nincs is helyettes, többletköltség merül fel. 
Ha nincs helyettes személy, vagy az nem minősített, akkor a II.4. jogcím feltételei nem állnak fenn, így ilyen jogcímen a helyettes foglalkoztatott után nem illeti meg támogatás a fenntartót. Ha helyettes személy minősített, akkor saját jogán, egyéb feltételek fennállása esetén, megilletheti a II.4. pont szerinti támogatás a fenntartót. Felhívjuk a figyelmet arra, hogy ha eseti helyettesítés esetén a helyettesítő pedagógus után már, annak saját munkavégzése alapján jogosan igényli a II.4. pont szerinti kiegészítő támogatást a fenntartó, a helyettesítésre tekintettel nem lehet ismételten, azaz kétszer számba venni a pedagógust. 
2.3. Abban az esetben azonban, ha egy nem minősített pedagógust minősített helyettesít, az önkormányzatot terheli az ezzel járó többlet bérköltség. 
Ez így nem igaz, ha pl. Pedagógus I. fokozatban lévő óvodapedagógust egy Pedagógus II. fokozatba sorolt pedagógus a Kjt. szerint helyettesíti határozott időben, munkakörben, a helyettesítő után megilleti a II.4. pont szerinti kiegészítő támogatás a fenntartót.”

Állásfoglalás – minősített pedagógus
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO-241-1/2022., kelte: 2022. március 3.)
Kérdés:
Egy fenntartónál az addig főiskolai szintű pedagógus végzettségű iskolaigazgató 2021.06.01-jén a korábbi végzettségének megfelelő, de annak szintjét megemelő egyetemi diplomát szerzett.
(326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés) 
A pedagógus több éve áll az intézmény alkalmazásában, az OH által megküldött adatok alapján 2018.01.01. óta pedagógus II besorolású, a fenntartó ennek megfelelően igényelt és számolt el utána támogatást. Azóta nem került sor minősítési eljárás során magasabb fokozatba sorolásra. Figyelembe véve a 2021. évi Kvtv. 8. melléklet II.11.2. és 11.3. pontokban, valamint a 326/2013. (VIII.30.) Korm.r. 13. §-ban foglaltakat, mely esetben jár el helyesen a 2021. évi elszámolás során a fenntartó:
A pedagógust a fenntartó
a)
· a pedagógus II minősítést 2019. december 31-éig megszerzett pedagógusok között, de azon belül
· a végzettségének megfelelően időarányosan megosztva a teljes munkaidőre átszámított, egy tizedesre kerekített éves átlaglétszáma alapján (attól függően, hogy mikor került sor a magasabb végzettségi szintet igazoló oklevél bemutatására) veszi figyelembe, vagy 
b) 
· 2021. év egészére a 2021. január 1-jei állapotnak megfelelően 1 fő alap- vagy középfokú végzettségű, pedagógus II kategóriába sorolt pedagógusként veszi figyelembe, függetlenül attól, hogy év közben magasabb végzettségű kategóriába került azonos minősítési besorolás mellett?

Válasz:
2021. évi elszámolás 2021. évi Kvtv. 8. melléklet II. pont 11. alpont 1.2. Kiegészítő támogatás a pedagógusok és a pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők minősítéséből adódó többletkiadásaihoz jogcím

A bemutatott esetben az egyetemi diploma megszerzésével a pedagógus egy magasabb fokozatot ért el, ami a pedagógus számára az Nkt. 64. § (2) bekezdése alapján az illetményalap növekedését eredményezte. Tekintettel arra, hogy a pedagógus minősítésére nem került sor, így továbbra is Pedagógus II. besorolásban van. Ugyanakkor a 2022. évi Kvtv. 8. melléklet 1.2. szerinti kiegészítő támogatások közül a diploma megszerzésének időpontjának figyelembe vételével megállapított bérének megállapításától időarányosan az 1.2.2. pont szerinti támogatás helyett az 1.2.3. pont szerinti támogatásra jogosult (teljes munkaidőre átszámított, egy tizedesre kerekített éves átlaglétszáma alapján).

Állásfoglalás – minősített pedagógus
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO-220-6/2022., kelte: 2022. március 24.)
„A pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése szerint a magasabb fokozatba történő besorolásra a sikeres minősítő vizsgát vagy minősítési eljárást követő év első napjával kerül sor. A Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény (a továbbiakban: Kv.tv.) 9. melléklet 1.3. pontjában foglaltak szerint a teljes összeg illeti meg a fenntartót azon pedagógusok után, akik a minősítést 2019. december 31-éig szerezték meg, az összeg 11 havi időarányos része illeti meg 2021. február hónaptól a fenntartót azon pedagógusok után, akik a minősítést 2020. évben szerezték meg.
A Kv.tv. hivatkozott rendelkezés alapján a teljes összeg alapján járó jogosultságnak több feltétele van:
· egyrészt a munkavállaló 2021. január 1-jén pedagógus munkakörben legyen foglalkoztatva,
· másrészt 2019. december 31-éig, vagy 2020. évben a minősítést szerezze meg. 

A Kv.tv. hivatkozott rendelkezése alapján éves (azaz 12 havi) átlaglétszám alapján kell a támogatást megállapítani.  Álláspontunk szerint azon foglalkoztatottak esetén, akik 2019. december 31-ig szerezték meg a minősítést, az éves átlaglétszámot a 2020. december – 2021. november havi időszakra kell számolni. Így a fenntartó a 2020. december havi foglalkoztatásra tekintettel kifizetett összeg után a támogatást 2021. január hónapban kapta meg. Azon foglalkoztatottak esetén, akik 2020. évben szerezték meg a minősítést – elkerülendő a dupla arányosítást – az éves átlaglétszámot 2021. január – 2021. december november havi időszakra kell vizsgálni úgy, hogy osztószámként 334 napot kell alkalmazni, azzal hogy a támogatási összeg 11 havi időarányos része 2021. február – 2021. december hónapokban kerül folyósításra. Pl. 2 fő minősített pedagógus került foglalkoztatásra 2021. január és november 30 között összesen 334 napon keresztül, akkor 2*334 nap/334= 2 főként kell figyelembe venni az elszámoló adatlapon.

Ennek megfelelően a 2021. április 1-jétől átvett intézmény esetén azon foglalkoztatottaknál, akik a minősítést 2019. december 31-ig megszerezték, az éves átlaglétszámot 2021. április – 2021. november hónapokra szükséges megállapítani, a 2021. december hónapra járó támogatást pedig a fenntartó a 2022. évi igénylés keretében kérheti; azon foglalkoztatottak esetén, akik a minősítést 2020. évben szerezték meg, az éves átlaglétszámot 2021. április – 2021. december november hónapokra kell megállapítani, azzal hogy az így kapott átlaglétszám alapján járó támogatási összeg 11 havi arányos része illeti meg a fenntartót. Tekintettel arra, hogy az összeg már arányosítva lett az éves átlag létszám számításnál nem 365-ös osztót, hanem 334-es osztót kell alkalmazni.

pl. 2 fő minősített pedagógus, akik 2019. december 31-ig szerezték meg a minősítést, 3 fő minősített pedagógus pedig, akik 2020. évben szerezték meg a minősítést.
2019. december 31-ig szerezték meg a minősítést
április 1-től november 30-áig összesen 244 nap
átlag létszám számítása: 2*244/365 = 1,34 
2020. évben minősítést szerzett pedagógus
április 1-től november 30-áig összesen 244 nap
átlag létszám számítása: 2*244/334 = 1,46

· Az óvodapedagógusok, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelők és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők besorolása az ebr42 rendszerben a munkaügyi iratok alapján történt-e. 
· A részmunkaidőben foglalkoztatott minősített óvodapedagógusok, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelők és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők esetében a munkaidejüknek a teljes munkaidőhöz viszonyított arányában (egy foglalkoztatott esetében) egy tizedesjegyre kerekítve állapították-e meg a létszámot.
· A minősített óvodapedagógusokat, felsőfokú végzettségű kisgyermeknevelőket és pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítőket ténylegesen foglalkoztatták-e, ha nem teljes évben történt a foglalkoztatás, akkor teljes munkaidőre átszámítva, időarányosan, (egy foglalkoztatott esetében) egy tizedesjegyre kerekítve vették-e figyelembe a létszámot. A számítást nem havi bontásban kell elvégezni, hanem az adott minősítési kategóriában érintett minősített pedagógus összes tényleges foglalkoztatási napjának (részmunkaidős dolgozó esetén arányosított napjának) összegét kell visszaosztani 365-tel, majd az így kapott eredményt kell egy tizedesjegyre kerekíteni (foglalkoztatottanként).
· Nem vették-e figyelembe az óraadóként foglalkoztatottakat.
· Csak a Púétv. szerinti köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban foglalkoztatottakat vettek-e figyelembe.
· Figyelembe vette-e az önkormányzat, hogy a támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024 januárjában történő kifizetésére is.
· Vizsgálandó, hogy a 8 órát meghaladó napi nyitvatartási idő valamennyi telephelyre, tagintézményre vonatkozik-e.

[bookmark: _Toc203047114]IV. 1. 4. Nemzetiségi pótlék (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.4.)

	Fajlagos összeg:
	

	Napi nyolc órát elérő nyitvatartási idővel rendelkező óvodában foglalkoztatott
	

	Nemzetiségi pótlékban részesülő pedagógus - pótlék felső határa
	1 434 000 forint/fő/év

	Nemzetiségi pótlékban részesülő pedagógus - pótlék középértéke
	896 000 forint/fő/év

	Nemzetiségi pótlékban részesülő pedagógus - pótlék alsó határa
	359 000 forint/fő/év

	Napi hat órát elérő, nyolc órát el nem érő nyitvatartási idővel rendelkező óvodában foglalkoztatott
	

	Nemzetiségi pótlékban részesülő pedagógus - pótlék felső határa
	717 000 forint/fő/év

	Nemzetiségi pótlékban részesülő pedagógus - pótlék középértéke
	448 000 forint/fő/év

	Nemzetiségi pótlékban részesülő pedagógus - pótlék alsó határa
	179 500 forint/fő/év



17.1. A központi költségvetés kiegészítő támogatást biztosít az önkormányzatok által fenntartott óvodában foglalkoztatott, a jogszabály alapján nemzetiségi pótlékra jogosult pedagógusok nemzetiségi pótlékához és az ehhez kapcsolódó szociális hozzájárulási adóhoz. A támogatás az önkormányzatot az óvodában 2024. évben ténylegesen foglalkoztatott és nemzetiségi pótlékban részesülő pedagógusok teljes munkaidőre átszámított átlagos száma alapján illeti meg.
17.2. A támogatás igénybevételének további feltétele, hogy az óvoda
a) alapító okiratában szerepel a nemzetiségi óvodai nevelés és
b) a nemzetiségi óvodai nevelést a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendeletben leírtakra figyelemmel szervezi meg.
17.3. A támogatás felhasználható a 2023. december havi nemzetiségi pótlék 2024. januárban történő kifizetésére is.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai.
· A KIR adatbázisból előállított listák.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.
· A „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai” kormányzati funkción szerepeltettek-e kiadást.
· A támogatás szempontjából kizárólag az „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, 
a „Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai”, a „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, az „Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai”, valamint a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások vehetők figyelembe.
· A KIR adatbázisból betöltött adatok alapján helytálló volt-e az önkormányzat ebr42 rendszerben teljesített adatszolgáltatása.
A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· pedagógiai program,
· a nemzetiségi pótlékban részesült foglalkoztatottak munkaügyi dokumentumai,
· kifizetések teljesítését igazoló bizonylatok,
· fizetési jegyzékek, 2024. évi bérkartonok.

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai.
· A nemzetiségi óvodai nevelést a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. EMMI rendeletben leírtakra figyelemmel szervezték-e meg.
· Az alapító okiratban szerepel-e a nemzetiségi óvodai nevelés.
· A figyelembe vett pedagógusok
· nemzetiségi anyanyelven végzett neveléssel-oktatással, tanórával, foglalkozással lekötött munkaideje elérte-e a Púévhr. 90. § (2) bekezdésben szereplő mértékeket, 
· akik a siket vagy nagyothalló gyermekek nevelésénél, oktatásánál a jelnyelvet is alkalmazzák, rendelkeztek-e a szakértő jeltolmács vagy fordító jeltolmács szakképzettséggel.
· A nemzetiségi pótlékra jogosult pedagógus rendelkezett-e megfelelő végzettséggel.
· A nemzetiségi pótlékra jogosult pedagógusok éves átlaglétszámát a nemzetiségi anyanyelven végzett neveléssel-oktatással, tanórával, foglalkozással lekötött munkaidejük figyelembe-vételével az elszámoló adatlap megfelelő sorában tüntették-e fel, figyelemmel az óvoda nyitvatartási idejére is.
· A nemzetiségi pótlékra jogosult pedagógusok ténylegesen foglalkoztatott, teljes munkaidőre átszámított, időarányosan figyelembe vett éves átlaglétszámát vették-e figyelembe.

Állásfoglalás
(KincstárWeb – Tudástár – Önkormányzati fenntartó tudástár – Szakmai iránymutatások – 2020. évben kiadott állásfoglalások: 2020. évi elszámolás felmérés – óvodai segítők létszáma)
Hivatkozással a 2020. július 17-én érkezett megkeresésére – a Pénzügyminisztériummal egyeztetve – az alábbiakról tájékoztatom:
Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 
(a továbbiakban: Kvtv.) 2. melléklet II.1. b) pont bb) alpontjában, a 4. és 5. pontjában a „tényleges foglalkoztatás” kifejezés arra utal, hogy a támogatás igénylése és a felhasználása akkor jogszerű, ha mögötte aktív foglalkoztatási jogviszony van. 
Az alkotói, a gyermek gondozása céljából igénybe vett fizetés nélküli szabadság, a szülési szabadság, tartós keresőképtelenség stb. miatt távollévő foglalkoztatott (a továbbiakban együtt „tartósan távollévő”) közalkalmazotti jogviszonya, munkaviszonya a felsorolt esetekben nem szűnik meg, a foglalkoztatási jogviszony fennmarad, de passzív formában, ami azt jelenti, hogy munkabér nem illeti meg, munkavégzés az ő esetében nem történik. A tartós távollét időtartama alatt a tartósan távollévő után a fenti jogcímekkel összefüggésben támogatás – a helyettesítés típusától/módjától függetlenül – nem illeti meg a fenntartót. 
Helyettesítés esetén a helyettesítő a munkavégzés tekintetében részben vagy egészben a tartósan távollépő pozíciójába lép, részben vagy egészben ellátja annak feladatait. 
A helyettesítés elsősorban szakmaspecifikus kérdés, az azonos fokozat például nem helyettesítési feltétel. A támogatás szempontjából a helyettesítés időtartama is számít. Vannak olyan életviszonyok, amikor hosszabb vagy rövidebb időre a tényleges feladatot – a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról rendelkező 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ép. r.) alapján – a távollévő helyett más személy látja el. Helyettesítésre sor kerülhet az Ép. r. 17. §-a szerint, a Kjt. 21. § (2) bekezdés a) pontja alapján. 

A fenti jogcímek esetében pusztán a helyettesítés ténye nem jelent jogalapot se a tartósan távollévő után a fenntartót megillető támogatásrészre, se jogosultságot a támogatáshoz. A helyettesítő személy tekintetében külön vizsgálni kell a Kvtv. szerinti feltételek fennállását, majd a tényállások (munkakörben történik-e a helyettesítés, milyen fokozatú a besorolása, a II.5. jogcím esetén azt, hogy részesül-e nemzetiségi pótlékban, segítő esetében a pedagógus szakképzettség, végzettség megléte) ismeretében állapítható meg a támogatás mértéke. Például ha a Pedagógus II. fokozatban lévő tartósan távollévőt a Kjt. 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint helyettesítő – határozott idejű közalkalmazotti jogviszonyban, pedagógus munkakörben foglalkoztatott – Mesterpedagógus kategóriában van, akkor a magasabb támogatás illeti meg a helyettesítő után, ugyanakkor a tartósan távollévő után nem illeti meg a fenntartót a II.4. pont szerinti kiegészítő támogatás. Ha a helyettes Gyakornok, akkor a II.4. pont szerinti kiegészítő támogatás sem a tartósan távollévő után, se a helyettesre tekintettel nem illeti meg a fenntartót.

1. A nyugdíjba vonuló, vagy felmentett közalkalmazott esetében a munkavégzés alóli felmentés időszaka alatt a dolgozó számba vehető-e a létszámban?
A fentiek alapján a nyugdíjba vonuló, vagy felmentett közalkalmazott álláspontunk szerint a felmentési időszaka alatt számba vehető a létszámban.
2. A bármilyen okból tartósan távollévő dolgozók esetében, amennyiben sor kerül helyettesítésre, a mutatószám számításakor az álláshelyre eredetileg kinevezett dolgozót, vagy a helyettesét kell figyelembe venni? 
Tartósan távollévő után a távollét ideje alatt nem jár a II.4. jogcím szerinti támogatás, ha a helyettesítő személy foglalkoztatása stb. megfelel egyéb Kvtv. szerinti feltételeknek, akkor ő figyelembe vehető.
2.1. Ha esetleg a távollevő figyelembe veendő, ebben az esetben akkor is számolni kell vele, ha nincs helyettese? 
Akkor sem vehető figyelembe a tartósan távollévő, ha nincs Kjt. szerinti helyettese.

· A támogatást az óvoda nyitva tartásának megfelelően vették-e igénybe. 
· A pótlékban részesített pedagógusok fizetési jegyzékei rendelkezésre álltak-e.
· Figyelembe vették-e, hogy a támogatás felhasználható a 2023. december havi nemzetiségi pótlék 2024. januárban történő kifizetésére is.

[bookmark: _Toc203047115]IV. 1. 5. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok nevelőmunkáját közvetlenül segítők átlagbéralapú támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.5.)

	Fajlagos összeg:
	

	Napi nyolc órát elérő nyitvatartási idővel rendelkező óvodában foglalkoztatott  
	

	Pedagógus szakképzettséggel nem rendelkező segítők átlagbéralapú támogatása  
	5 268 000 forint/létszám/év

	Pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők átlagbéralapú támogatása  
	8 372 000 forint/létszám/év

	Napi hat órát elérő, nyolc órát el nem érő nyitvatartási idővel rendelkező óvodában foglalkoztatott
	

	Pedagógus szakképzettséggel nem rendelkező segítők átlagbéralapú támogatása
	2 634 000 forint/létszám/év

	Pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők átlagbéralapú támogatása
	2 631 450 forint/létszám/év


18.1. A támogatás igénylése szempontjából a segítői létszám – beleértve a pedagógus szakképzettséggel, szakképesítéssel rendelkező segítőket is – az Nkt. 2. melléklete szerint elismerhető és pedagógusok nevelőmunkáját segítő munkakörben foglalkoztatotti létszám, de legfeljebb a 2024. évben a ténylegesen foglalkoztatott segítők, teljes munkaidőre átszámított átlagos száma, egy tizedesre kerekítve.
18.2. A segítői létszám meghatározásakor a jogszabály szerinti pedagógiai asszisztens csak azon intézménynél vehető figyelembe, ahol legalább 3 csoport működik.
18.3. Az év végi elszámolás a havonta, a jogszabály szerint elismerhető és a ténylegesen foglalkoztatott segítők – teljes munkaidőre átszámított – egy tizedesre kerekített átlagos száma alapján történik.
18.4. A pszichopedagógus a segítői létszámban nem vehető figyelembe.
18.5. A támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024. januárban történő kifizetésére is.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai,
· A 2024. január 1. és 2024. december 31-ei mérési időpontokra vonatkozóan a KIR adatbázisból előállított listák.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.
· Ezen Segédlet IV. 1. 2. pontja, Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.2.) jogcímhez kapcsolódó vizsgálati szempontok az alábbi kiegészítésekkel.

Óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők létszámának és bértámogatásának meghatározása
· A támogatás elszámolásakor figyelembe vett segítői létszám nem haladta-e meg a 2023/2024. nevelési év vonatkozásában Köznev. tv. 2. melléklete szerint, a 2024/2025. nevelési év vonatkozásában a Púévhr. 1. melléklet B) pontjában foglaltak szerint elismerhető létszámot.
· A segítők és a pedagógus végzettséggel rendelkező segítők létszámát alátámasztotta-e a köznevelési statisztikában, a KIR-ben, illetve az Igazgatóság által pótlólagos információkérés keretében bekért dokumentumban szereplő segítők létszáma.
· A KTÖRZS adatai és a vizsgált nevelési év köznevelési statisztikája alapján vizsgálandó, hogy az intézménynek volt-e tagintézménye.
· A pszichopedagógus a segítők létszámában nem vehető figyelembe.

· Egyéb vizsgálati szempontok:
· A számításoknál előforduló tört létszám esetén az általános kerekítési szabályokat önkormányzati szinten alkalmazták-e. A kerekítés egy tizedesjegyre történt-e.
· A támogatás szempontjából kizárólag a „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, a „Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai”, a „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, az „Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai”, valamint a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások vehetők figyelembe. A „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások csak akkor vehetők figyelembe, ha az önkormányzat beszámolójának 11/E űrlapján arról nyilatkozott, hogy a kormányzati funkción szereplő többletkiadásokat „A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása” jogcímre kívánja átcsoportosítani.

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai.
· Ezen Segédlet IV. 1. 2. pontja, Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.) jogcímnél meghatározott dokumentumok.
· Az óvodai ellátásra vonatkozóan az óvodapedagógusok és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők esetében az oktatási azonosítószámokról a KIR adatbázisból a 2024. december 31-ei állapotokra lekérdezett lista.
· a foglalkoztatást alátámasztó dokumentumok a pedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítő munkakörökre vonatkozóan:
· kinevezés, munkaszerződés, munkaköri leírás
· átsorolás, munkaszerződés módosítás, jogviszony megszüntetésével kapcsolatos dokumentumok
· szakképzettséget igazoló dokumentumok 
· bérkartonok
· a pedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítő munkakörökkel összefüggő fenntartói döntések dokumentumai. 

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai.
· Ezen Segédlet IV. 1. 2. pontja, Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.) jogcímnél meghatározott ellenőrzési szempontok.
· Az önkormányzat által fenntartott óvoda intézmény(ek) tanügyi dokumentumai alapján vizsgálandó, hogy:
· az óvodai csoportok számát jól összesítették-e,
· az elszámolás alapját képező gyermeklétszámot a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2. jogcímen részletezettek szerint határozták-e meg, a gyermeklétszám számításakor a sajátos nevelési igényű gyermekeket egy főként figyelembe véve,

Állásfoglalás – Órakedvezmény megállapítása
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály iktatószáma: -, kelte: -)
Kérdés
„A Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C. törvény (a továbbiakban: Kvtv.) 2. számú mellékletének II.1.) Óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása jogcím esetében az óvodapedagógusok vezető órakedvezményének számítása és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők létszámának (pl. óvodatitkár) megállapítása során mely gyermeklétszámot kell figyelembe venni? Az óvodába járó gyermekek tényleges létszámát („kétfülű” gyermek) vagy a számított létszámot (sajátos nevelési igényű gyermekek esetén 2 fő illetve 3 fő)?”

Válasz
„A Kvtv. 2. melléklet II.1. pontja a következőket írja:
„Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek számát a Nkt. 47. § (7) bekezdésében meghatározottak szerint kell figyelembe venni.”
A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 47. § (7) bekezdése pedig így rendelkezik:
„Az enyhe értelmi fogyatékos, beszédfogyatékos vagy pszichés fejlődési zavarral küzdő sajátos nevelési igényű tanulót két gyermekként, a mozgásszervi, érzékszervi (látási, hallási), középsúlyos értelmi fogyatékos, autizmus spektrum zavarral küzdő vagy halmozottan fogyatékos gyermeket, tanulót három gyermekként kell figyelembe venni az óvodai csoport, iskolai osztály, kollégiumi csoport létszámának számításánál, ha nevelés-oktatásuk a többi gyermekkel, tanulóval együtt történik.”
Mindezek alapján csak az óvodai csoport számításánál kell a sajátos nevelési igényt figyelembe venni, a jogszabályok a pedagógiai munkánál teszik lehetővé a számított létszám alkalmazását, így az óvodatitkár létszámának meghatározásakor az óvodába járó gyermekek tényleges létszáma figyelendő.”

· az önkormányzat által fenntartott óvoda intézmények és az intézményekhez tartozó tagintézmények számának meghatározása helyesen történt-e.

· Az alkalmazás okiratai (kinevezés, munkaköri leírások, végzettséget igazoló dokumentumok stb.) a Púévhr. 1. melléklet B) pontjában meghatározott munkakörökben foglalkoztatott munkavállalók esetében rendelkezésre álltak-e.
· a 2024/2025. nevelési évben a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatottak finanszírozott létszámán belüli átcsoportosítás esetén rendelkeztek-e az fenntartó önkormányzat átcsoportosításra vonatkozó hozzájárulásával [Púétv. 28. § (2) bekezdés].
· A létszám számítása során figyelembe vett alkalmazottak a Púévhr. 1. melléklet B) szerint elismerhető, és ténylegesen foglalkoztatott létszám szerint kerültek-e elszámolásra, de legfeljebb, a 2024. évben a ténylegesen foglalkoztatott segítők átlagos száma (teljes munkaidőre átszámítva) alapján, egy tizedesjegyre kerekítve. (A számítás során havonta nem kell egy tizedesjegyre kerekíteni, azt csak a számítás végén egyszer, az átlagos létszám megadása során kell elvégezni.)

Állásfoglalás
(KincstárWeb – Tudástár – Önkormányzati fenntartó tudástár – Szakmai iránymutatások – 2020. évben kiadott állásfoglalások: 2020. évi elszámolás felmérés – óvodai segítők létszáma)
 „Hivatkozással a 2020. július 17-én érkezett megkeresésére – a Pénzügyminisztériummal egyeztetve – az alábbiakról tájékoztatom:
Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 
(a továbbiakban: Kvtv.) 2. melléklet II.1. b) pont bb) alpontjában, a 4. és 5. pontjában a „tényleges foglalkoztatás” kifejezés arra utal, hogy a támogatás igénylése és a felhasználása akkor jogszerű, ha mögötte aktív foglalkoztatási jogviszony van. 
Az alkotói, a gyermek gondozása céljából igénybe vett fizetés nélküli szabadság, a szülési szabadság, tartós keresőképtelenség stb. miatt távollévő foglalkoztatott 
(a továbbiakban együtt „tartósan távollévő”) közalkalmazotti jogviszonya, munkaviszonya a felsorolt esetekben nem szűnik meg, a foglalkoztatási jogviszony fennmarad, de passzív formában, ami azt jelenti, hogy munkabér nem illeti meg, munkavégzés az ő esetében nem történik. A tartós távollét időtartama alatt a tartósan távollévő után a fenti jogcímekkel összefüggésben támogatás – a helyettesítés típusától/módjától függetlenül – nem illeti meg a fenntartót. 

Helyettesítés esetén a helyettesítő a munkavégzés tekintetében részben vagy egészben a tartósan távollépő pozíciójába lép, részben vagy egészben ellátja annak feladatait. 
A helyettesítés elsősorban szakmaspecifikus kérdés, az azonos fokozat például nem helyettesítési feltétel. A támogatás szempontjából a helyettesítés időtartama is számít. Vannak olyan életviszonyok, amikor hosszabb vagy rövidebb időre a tényleges feladatot – a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról rendelkező 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ép. r.) alapján – a távollévő helyett más személy látja el. Helyettesítésre sor kerülhet az Ép. r. 17. §-a szerint, a Kjt. 21. § (2) bekezdés a) pontja alapján. 

A fenti jogcímek esetében pusztán a helyettesítés ténye nem jelent jogalapot se a tartósan távollévő után a fenntartót megillető támogatásrészre, se jogosultságot a támogatáshoz. A helyettesítő személy tekintetében külön vizsgálni kell a Kvtv. szerinti feltételek fennállását, majd a tényállások (munkakörben történik-e a helyettesítés, milyen fokozatú a besorolása, a II.5. jogcím esetén azt, hogy részesül-e nemzetiségi pótlékban, segítő esetében a pedagógus szakképzettség, végzettség megléte) ismeretében állapítható meg a támogatás mértéke. Például ha a Pedagógus II. fokozatban lévő tartósan távollévőt a Kjt. 21. § (2) bekezdés a) pontja szerint helyettesítő – határozott idejű közalkalmazotti jogviszonyban, pedagógus munkakörben foglalkoztatott – Mesterpedagógus kategóriában van, akkor a magasabb támogatás illeti meg a helyettesítő után, ugyanakkor a tartósan távollévő után nem illeti meg a fenntartót a II.4. pont szerinti kiegészítő támogatás. Ha a helyettes Gyakornok, akkor a II.4. pont szerinti kiegészítő támogatás sem a tartósan távollévő után, se a helyettesre tekintettel nem illeti meg a fenntartót.

1. A nyugdíjba vonuló, vagy felmentett közalkalmazott esetében a munkavégzés alóli felmentés időszaka alatt a dolgozó számba vehető-e a létszámban?
A fentiek alapján a nyugdíjba vonuló, vagy felmentett közalkalmazott álláspontunk szerint a felmentési időszaka alatt számba vehető a létszámban.
2. A bármilyen okból tartósan távollévő dolgozók esetében, amennyiben sor kerül helyettesítésre, a mutatószám számításakor az álláshelyre eredetileg kinevezett dolgozót, vagy a helyettesét kell figyelembe venni? 
Tartósan távollévő után a távollét ideje alatt nem jár a II.4. jogcím szerinti támogatás, ha a helyettesítő személy foglalkoztatása stb. megfelel egyéb Kvtv. szerinti feltételeknek, akkor ő figyelembe vehető.
2.1. Ha esetleg a távollevő figyelembe veendő, ebben az esetben akkor is számolni kell vele, ha nincs helyettese? 
Akkor sem vehető figyelembe a tartósan távollévő, ha nincs Kjt. szerinti helyettese.

Állásfoglalás – többes jogviszony
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, száma: ÖNFKO/117-45/2022., kelte: 2022. június 29.)
A 2021. évi Kvtv. 8. melléklet II. 1.2. pontja alapján a támogatások igénybevétele és elszámolása az október 1-jei köznevelési és szakképzési statisztikai adatokra és az azt megalapozó tanügyi okmányokra, vagy a támogatást megalapozó egyéb okmányokra, analitikus nyilvántartásokra épül.
Az iránymutatás kérő levelében leírtak alapján az Igazgatóság rendelkezésére bocsátott dokumentumok szerint a nevelő-, oktató munkát közvetlenül segítő iskolatitkár, valamint jelmez- és viselettáros munkakörökben a feladatellátás megvalósult.
A 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 37/B. § (2) bekezdés ad) alpontja azt írja elő, hogy az alkalmazottaknak és óraadóknak szerepelnie kell a Köznevelés Információs Rendszer (a továbbiakban: KIR) nyilvántartásában, arról viszont nem rendelkezik, hogy milyen részletezettséggel.  
Azzal, hogy az intézmény a KIR nyilvántartásába bejelentette az alkalmazottat heti 40 órában iskolatitkár munkakörben és a közalkalmazotti jogviszony mellett a jelmez-és viselettáros munkakör is megjelölésre került eleget tett a 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 37/B. (2) ad) alpontjában foglalt előírásnak. 
A KIR GYIK a jogviszony bejelentésére vonatkozóan az alábbit tartalmazza:
„A KIR személyi nyilvántartásban egy személy egy adott intézménnyel technikailag egy jogviszonyt létesíthet. Minden esetben az alkalmazott „fő” jogviszonya rögzítendő.”
A KIR GYIK alapján a rendszer valóban nem teszi lehetővé több jogviszony szerepeltetését. 
Több jogviszonnyal rendelkező alkalmazott esetében kérem a helyszíni ellenőrzés során az alkalmazás dokumentumai alapján elvégezni az ellenőrzést, azzal, hogy legalább egy jogviszonynak szerepelnie kell a KIR személyi nyilvántartásában.

Óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítő munkakörök:
Mindkét nevelési évben: óvodatitkár, dajka vagy gondozó, pedagógiai asszisztens, szakorvos, úszómester)

Púévhr. 1. melléklet B) pont

A nevelési-oktatási intézményekben alkalmazott nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő alkalmazottak finanszírozott létszáma
	
	A
	B
	C

	1.
	Munkakör
	Feltétel
	Létszám

	2.
	Óvodatitkár, iskolatitkár
	intézményenként, ahol a gyermekek/tanulók létszáma eléri a 100 főt; továbbá 450 gyermekenként
	1

	4.
	Pedagógiai asszisztens
	óvodában 3 óvodai csoportonként
	1

	
	
	általános iskolában 250 tanulónként
	1

	
	
	alapfokú művészeti iskolában 1–200 tanuló között
	0,5

	
	
	alapfokú művészeti iskolában 200 tanuló felett
	1

	
	
	kollégiumban nemenként és épületenként 100 tanulóra számítva, de legalább
	1

	7.
	Dajka
	óvodai csoportonként
	1

	8.
	Gondozó
	dajka helyett alkalmazható, csoportonként
	1

	12.
	Gyógytornász
	intézményenként a gyógytornában részt vevő 1–50 fő gyermek,- tanulólétszám esetén
	1

	14.
	Szakorvos
	kizárólag sajátos nevelési igényű tanulókat nevelő-oktató intézményben
	1

	15.
	Úszómester
	tanuszodával rendelkező óvodában
	1



2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 18.4 pont: A pszichopedagógus a segítői létszámban nem vehető figyelembe.

Állásfoglalás – Óvodapedagógus munkáját közvetlenül segítő alkalmazása
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: ÖF-1815/8/2012., kelte: -)
Megjelent: a gyakran ismétlődő kérdések és válaszok keretében, a „Valamennyi Igazgatóság, önkormányzat és többcélú kistérségi társulás figyelmébe” címen kiadott dokumentumban:
„… A Kjt. szerint foglalkoztatottak után igényelhető támogatás, egyéb jogviszonyban foglalkoztatottak – így a közfoglalkoztatottak – után nem…”


Állásfoglalás – Óvodatitkár
(Kiadta: Emberi Erőforrások Minisztériuma Köznevelési-Irányítási Főosztály, iktatószám: -, kelte:-)
az óvodatitkár finanszírozott álláshely számítása
A nemzeti köznevelésről szóló CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) 2. melléklete a nevelő munkát segítő alkalmazottak finanszírozott létszámát határozza meg az óvodában
	
	A
	B
	C

	1
	Munkakör
	Feltétel
	Létszám

	2
	óvodatitkár
	intézményenként, ahol a gyermekek létszáma eléri a 100 főt; továbbá 450 gyermekenként
	1



A létszám számítás szabálya a következő: 
1. valamennyi intézményben, ahol a gyermekek létszáma eléri a 100 főt, 1 fő óvodatitkár; 
2. a továbbiakban, mindazon óvodaintézményben, ahol a 100 fő felett további 350 fő vesz részt az óvodai nevelésben, újabb 1 fő óvodatitkár;
3. ezt követően minden további 450 fő esetén újabb 1 fő óvodatitkár 
finanszírozott álláshelyként jelenik meg. 

· A létszám számítása során figyelmen kívül hagyták-e a pszichopedagógus létszámot.
· Az évközben újonnan alkalmazott, illetve távozott segítők létszámát időarányosan vették-e figyelembe, egy tizedesjegyre kerekítve.
· Helyesen állapították-e meg a pedagógus szakképzettséggel, szakképesítéssel rendelkező segítők teljes munkaidőre átszámított létszámát. 
Állásfoglalás – Pedagógus szakképesítéssel rendelkező segítők
(Kiadta: Emberi Erőforrások Minisztériuma, iktatószám: 57808-1/2016/KOZNEVIG., kelte: 2016. november 15.)
Kérdés: Ha pedagógus végzettségű (főiskolai, illetve egyetemi tanári diplomával rendelkező) munkatárs tölti be a dajka munkakört, és bérezésük a pedagógus bértábla alapján történik, a betöltött dajka státusz finanszírozásánál igényelhető-e a magasabb, pedagógus végzettséggel rendelkező segítőkre vonatkozó támogatás?
Válasz: Azon nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő alkalmazott, aki pedagógus szakképzettséggel rendelkezik, az bármilyen pedagógus szakképzettségű lehet, hiszen a Köznev. tv. csak a pedagógus-munkakörben foglalkoztatottak esetén írja elő az alkalmazásához szükséges szakképzettséget, így ezen foglalkoztatottak után a fenntartó jogosult támogatást igénybe venni.

· Helyesen állapították-e meg a pedagógus szakképzettséggel nem rendelkező segítők teljes munkaidőre átszámított létszámát. 
· A létszám meghatározása során figyelembe vették-e az egyes Púévhr. 3. melléklet szerinti köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban álló nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő munkakörök alábbi képesítési szintjeit.


Púévhr. 3. melléklet

A) A köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban álló nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő munkakörök képesítési szintjei

	
	A
	B

	1.
	Nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő munkakör
	Az alkalmazáshoz szükséges legalacsonyabb iskolai végzettség,
illetve képesítés szintje

	2.
	Óvodatitkár, iskolatitkár, kollégiumi titkár, intézményi titkár pedagógiai szakszolgálati intézményben
	középfokú iskolai végzettség

	3.
	Pedagógiai asszisztens
	középfokú iskolai végzettséghez kötött szakképesítés vagy érettségi végzettség

	6.
	Dajka
	nincs képesítési feltétel



B) A köznevelési dolgozó munkakörök képesítési szintjei

	
	 A
	 B 

	 1.
	 Nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő, valamint gazdasági, ügyviteli, műszaki, kisegítő munkakör
	 Az alkalmazáshoz szükséges legalacsonyabb iskolai végzettség, illetve képesítés szintje 

	 2.
	 Gondozó/takarító
	 nincs képesítési feltétel 

	 3.
	 Szakorvos
	 orvostudományi egyetemi végzettség és szakképesítés, emellett jogszabályban előírt szakvizsga 

	 4.
	 Úszómester
	 érettségi végzettséget igénylő szakképesítés 

	11.
	Gyógytornász
	alapfokozat és szakképesítés



· A létszám számítása során figyelmen kívül hagyták-e azokat az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők létszámát, akik nem felelnek meg a Púévhr. 3. mellékletében előírt képesítési feltételnek.
· Amennyiben a Púétv. 28. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatottak finanszírozott létszámán belül a betöltött munkakörök száma között átcsoportosítást hajtottak végre, az átcsoportosítással érintett nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatott munkatársat csak akkor vették-e figyelembe, ha azt fenntartói döntés is megalapozza.
Állásfoglalás – Átcsoportosítás
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -., kelte: 2024. január 23.)
Kérdés:
2. A Púétv. 28. § (2) bekezdésében foglaltak alapján a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatottak finanszírozott létszámán belül a betöltött munkakörök száma között – kivéve a gyógypedagógiai asszisztens munkakör létszámát – az igazgató a fenntartó egyetértésével átcsoportosítást hajthat végre, azzal, hogy a fenntartó átcsoportosítás esetén is jogosult az átlagbéralapú támogatásra az adott intézményben az e törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendeletben meghatározott feltételeknek megfelelő finanszírozott összlétszám erejéig.
Ez a gyakorlatban alkalmazható-e óvodára például oly módon, hogy pedagógiai asszisztens helyett dajkát foglalkoztatnak? Önkormányzat esetében képviselő-testületi határozat vagy bizottság átruházott hatáskörben hozott döntése szükséges-e vagy a polgármester mint a fenntartó képviseletében eljáró személy döntése is elegendő?


Válasz:
A kérdés két részből áll.
1. Az átcsoportosítás a helyi szükségletek figyelembevételével és a Púétv. 28. § (2) bekezdésében meghatározott korláttal (gyógypedagógiai asszisztens) valósítható meg, ahány intézmény, annyi konstrukció létezhet.
1. Az önkormányzati döntéshozatal szintjére, módjára nem tudunk választ adni, mivel ez helyi hatáskör, és a döntések átruházása is a helyi sajátosságok és Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény figyelembevételével az adott önkormányzat által kerül kialakításra. Mivel a Púétv.  ”az igazgató a fenntartó egyetértésével átcsoportosítást hajthat végre” fordulatot tartalmazza, így a döntés dokumentálása a jogszerű működés, a finanszírozás feltétele.

Kérdés:
A pedagógiai asszisztensek esetében a Púétv. vhr. 3. mellékletében foglaltak alapján képesítési feltétel a középfokú iskolai végzettséget igénylő szakképesítés, és nagyon sok esetben a pedagógiai asszisztensek csak érettségi képesítéssel rendelkeznek.
Az Nkt. 9. § (6) bekezdésében foglaltak alapján a középiskola, a szakiskola és a készségfejlesztő iskola befejező évfolyamának sikeres elvégzéséről kiállított bizonyítvány középfokú végzettséget tanúsít. A szakképzésről szóló 2019. évi LXXX. törvény (a továbbiakban: Szkt.) 8. § [A szakképzés fogalma] (1) A szakképzés felsőfokú szakképzettséget nem igénylő munkakör betöltéséhez vagy tevékenység végzéséhez szükséges
a) szakmára felkészítő szakmai oktatás és
b) szakképesítésre felkészítő szakmai képzés.
Az Szkt. 19. § (1) bekezdésében foglaltak alapján a szakképző intézményben a szakmajegyzékben meghatározott szakmára felkészítő szakmai oktatás és szakképesítésre felkészítő szakmai képzés folyik.
Helyes-e az az értelmezés az előzőekre tekintettel, hogy a pedagógiai asszisztensi munkakör érettségivel nem tölthető be, azonban ad absurdum fodrász szakképesítéssel igen?
A kérdés abból a szempontból is jelentős, hogy a támogatás elszámolása megalapozottságának vizsgálatakor a munkakör esetében a végzettség ellenőrzése is lényeges szerepet kap.

Válasz:
2024. január 1-jétől a Púétv. és a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény végrehajtásáról szóló 401/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet [Púévhr.] köznevelési foglalkoztatotti jogviszonnyal kapcsolatos szabályozása hatályba lép. A nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő (NOKS) munkaköröket – amelyek közé a pedagógiai asszisztens munkakör is tartozik – ezen időponttól több változás is érinti.  Egyfelől a NOKS munkakörök részbeni összevonására kerül sor; másfelől a NOKS munkakörben dolgozók vonatkozásában megszűnik a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény [Kjt.] besorolási szabályainak alkalmazása. A Kjt. 61. § (1) bekezdés c) pontja szerint jelenleg a „C” fizetési osztályba egyfelől a középfokú iskolai végzettséget igénylő szakképesítéshez kötött munkakörök, másfelől az érettségi végzettséghez kötött munkakörök sorolhatók be, a Púévhr. 3. melléklete 2024. január 1-jétől a középfokú iskolai végzettséget igénylő szakképesítést írja elő. Álláspontunk szerint ez a rendelkezés nem zárja ki az érettségi végzettséggel rendelkezők további alkalmazását sem. A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény [Nkt.] 9. § (6) bekezdése értelmében ugyanis a középiskola, a szakiskola és a készségfejlesztő iskola befejező évfolyamának sikeres elvégzéséről kiállított bizonyítvány középfokú végzettséget tanúsít, azonban az Nkt. 6. § (1b) bekezdése alapján az érettségi végzettséghez ezen felül az érettségi vizsga letétele is szükséges: az érettségi bizonyítvány tanúsít érettségi végzettséget. 
Tehát az érettségi végzettség a középfokú iskolai végzettségnél magasabb szintű. Mivel a Púévhr. 3. melléklet A) pontja a szükséges legalacsonyabb szintű végzettséget határozza meg, ennélfogva előírásának az érettségi végzettség is megfelel. 
Így az ezzel rendelkezők továbbra is jogszerűen alkalmazhatók pedagógiai asszisztens munkakörben, nem szükséges őket további szakképesítés megszerzésére kötelezni.

· A létszám számítása során figyelmen kívül hagyták-e azokat az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők létszámát, akiknek a foglalkoztatása egyéb állami támogatás, pályázati forrás terhére történt (például közmunkaprogram keretében foglalkoztatottak stb.).
· A létszám számítása során figyelembe vették-e, hogy pedagógiai asszisztens csak abban az esetben vehető figyelembe, amennyiben az adott intézményben a csoportok száma legalább három. A figyelembe vehető létszám számításakor figyelembe vették-e azt, hogy az elismert létszám legfeljebb az adott intézményben működő csoportok számának hárommal osztott kerekített értéke. A kerekítés ebben az esetben mindig lefelé kerekítést jelent.
· A támogatás elszámolása a megfelelő köznevelési statisztikai adatokra, az azokat megalapozó, a vonatkozó jogszabályokban nevesített tanügyi és alkalmazási okmányokra, valamint az analitikus nyilvántartásokra épült-e.
· A támogatás elszámolása a megalapozó alkalmazási okmányokra, valamint az analitikus nyilvántartásokra épült-e.
· Figyelembe vette-e az önkormányzat, hogy a támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024. januárban történő kifizetésére is.

[bookmark: _Toc203047116]IV. 1. 6. Társulás által fenntartott óvodákba bejáró gyermekek utaztatásának támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.6.)

	Fajlagos összeg:
	189 000 forint/fő/év



19.1. A támogatás az Mötv. alapján létrehozott társulás által fenntartott óvodákba járó gyermeklétszámból azon gyermekek után igényelhető, akik a lakóhelyüktől, ennek hiányában tartózkodási helyüktől eltérő településen veszik igénybe az óvodai ellátást és utaztatásuk autóbusz működtetésével, iskolabusz-szolgáltatás vagy különcélú menetrend szerinti autóbusz-szolgáltatás vásárlásával biztosított.
19.2. A támogatás szempontjából iskolabuszszolgáltatás-vásárlásnak minősül a menetrendtől függetlenül kizárólag e célból indított járat(ok) igénybevétele. A támogatás igénybevételének további feltétele, hogy az utaztatott gyermekek mellett kísérő utazzon.
19.3. A támogatás szempontjából az adott napon figyelembe vehető egy főként az a gyermek, akinek az utazását mind az oda-, mind a visszaúton a 19.1.-19.2. pont szerint biztosították. Az utaztatott gyermekek számának meghatározása: tervezéskor az éves becsült létszám, elszámolásnál az utaztatás kapcsán készített nyilvántartás alapján naponta összesített ellátottak száma osztva 221-gyel.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.
· A felülvizsgálat szempontrendszere megegyezik a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.1. jogcím esetében leírtakkal (természetesen azok a vizsgálati szempontok, melyek adott jogcímre is vonatkoznak), az alábbi kiegészítések figyelembevételével:
· Az önkormányzat vizsgált nevelési évekre vonatkozó köznevelési statisztikája és az esetleges pótlólagos adatszolgáltatása alapján vizsgálandó, hogy: 
· Az elszámolt létszámot az önkormányzat pótlólagos adatszolgáltatása alátámasztotta-e. 
· Az elszámolásban szereplő létszámot önkormányzati szinten jól összesítették-e. 
· A támogatás összege az elszámolás alapját képező mutatószám figyelembevételével, 
a 2024. évi Kvtv. által meghatározott fajlagos összeg alapján került-e megállapításra.
· A támogatás szempontjából kizárólag a „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, a „Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai”, a „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, az „Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai”, valamint a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások vehetők figyelembe. A „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások csak akkor vehetők figyelembe, ha az önkormányzat beszámolójának 11/E űrlapján arról nyilatkozott, hogy a kormányzati funkción szereplő többletkiadásokat „A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása” jogcímre kívánja átcsoportosítani.

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· iskolabusz vásárlását, bérlését, lízingjét igazoló dokumentumok (például adásvételi-, 
bérleti-, lízingszerződés, forgalmi engedély, biztosítási kötvény, egyéb dokumentum),
· az iskolabusz-szolgáltatás vagy külön célú menetrendszerinti autóbusz-szolgáltatás vásárlását igazoló szerződés, egyéb dokumentum,
· a szállított létszám megállapítását, és az utaskísérő biztosítását alátámasztó, az utaskísérő által igazolt dokumentumok (menetlevél, utas lista),
· az iskolabusz működtetésével kapcsolatos alkalmazási okiratok, bérkartonok, 
· költségvetési rendelet.

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai.
· A támogatást elszámoló önkormányzat tagja volt-e önkormányzati intézményfenntartó társulásnak, és rendelkezett-e a társulási megállapodás egy példányával.
· A társulás megfelelt-e az Mötv. 8795. §-ában foglaltaknak.
· Rendelkezésre álltak-e a vizsgált időszakra vonatkozó, a szolgáltatás vásárlását alátámasztó megállapodások.
· Az utaztatott gyermekek létszámát szállítási dokumentumokkal kellően alátámasztották-e, (például menetlevél, menetlevélhez csatolt utaslista stb.) és a nyilvántartásokat naprakészen vezették-e.
· Az utazáshoz a kísérőt biztosították-e, és ennek tényét a kísérő az úti okmányokon aláírásával minden esetben igazolta-e.
· Az elszámolás alapját képező létszám meghatározása 
· A támogatást csak azon gyermekek után vették-e igénybe, akik
· az óvodai nevelésben részt vettek,
· 2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.2. jogcímen alapjául szolgáló gyermeklétszám számítása során figyelembe vehetők voltak,
· lakóhelyüktől, ennek hiányában tartózkodási helyüktől eltérő településen vették igénybe az óvodai ellátást, továbbá
· utaztatásuk autóbusz működtetésével, iskolabusz-szolgáltatás, vagy különcélú menetrendszerinti autóbusz-szolgáltatás vásárlásával történt,
· felügyeletük kísérő által biztosított volt.
· Az elszámolt létszámok meghatározása során valamennyi, 2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.2. jogcímen figyelembe vett, utaztatott gyermeket figyelembe vettek-e, nemcsak azokat, akik a köznevelési statisztikai létszámmérés időpontjában (2023. október 1-jén és/vagy 2024. október 1-jén) óvodai nevelésben részesültek.
· Az elszámolás alapját képező létszám meghatározása során figyelembe vették-e a 2024. évi Kvtv. azon előírását, mely szerint a támogatás szempontjából az adott napon figyelembe vehető egy főként az a gyermek, akinek az utazását mind az oda-, mind a visszaúton a fentiek szerint biztosították.
· Az elszámolás során az utaztatott gyermekek számának meghatározása a 2024. évi Kvtv. vonatkozó előírásai szerint történt-e, azaz az utaztatás kapcsán készített nyilvántartás alapján naponta összesített ellátottak száma 221-gyel osztották-e.
· A menetlevelek alapján a szervezett formában történő szállítás az elszámolásban figyelembe vett valamennyi gyermek lakóhelyét/tartózkodási helyét érintően megvalósult-e.
· Az önkormányzat a vonatkozó társulási megállapodásával összhangban, a szolgáltatás megkezdésének hónapjától vette-e igénybe a támogatást. 
· Az autóbusz-szolgáltatást iskolabusz működtetésével (saját busz, falugondnoki busz), vagy szolgáltatás vásárlásával biztosította-e a köznevelési intézmény fenntartója. 
· Ha a fenntartó szolgáltatás vásárlásával gondoskodott a feladat ellátásáról, úgy azt a menetrendtől függetlenül – kizárólag e célból – indított járat igénybevételével biztosította-e. 
· Az utaztatott gyermeklétszámról rendelkezésre állt-e a köznevelési intézmény vezetőjének adatszolgáltatása, ezt a szállítást igazoló dokumentumok, nyilvántartások alátámasztják-e.

Állásfoglalás – Gyermekszállítás
Megjelent: Költségvetési levelek 2021. november 23. 5607. Gyermekszállítás áfája
Kérdés: A településünkre vidékről bejáró általános iskolások szállítására az önkormányzat szerződést kötött egy buszos szállítócéggel. A cég havonta számlázza a szállítási díjat az önkormányzatunk felé. A számlában a cég 27%-os áfát számol fel. A képviselő-testület döntése értelmében az idei tanévtől a buszos szállításért az önkormányzatunk költségtérítést kér a szülőktől a szállítási költségek ellentételezéseként. A szülők felé az önkormányzatnak milyen bizonylatot kell kiállítani a beszedett díjakról? A költségtérítés szolgáltatásnak minősül, ezért számlát kell esetleg kiállítani? Ez esetben a fizetendő áfa összegéből le lehet vonni a buszos cég által kiszámlázott fizetendő áfa összegét? Mivel a beszedett díjak biztosan nem fedezik a buszos cég felé fizetendő díjakat, mekkora összegben lehet levonni az áfát? Esetleg a teljes összeg visszaigényelhető?
A gyermekszállítást igénybe vevők részére számlát kell kiállítani, amelyen a 27%-os áfát kell számítani. Az Áfa-tv. 120. §-a szerint az előzetesen felszámított áfa olyan mértékben vonható le, amilyen mértékben a beszerzés adóköteles bevételszerző tevékenység érdekében merült fel.
Az áfa nem nyereségérdekelt adónem, vagyis, ha valamely tevékenység veszteséges (kevesebb a bevétel, mint a kiadás), az a tény nem befolyásolja az adólevonást. Azonban arra figyelemmel kell lenni, hogy a jelképes árat ingyenesnek tekinti az adótörvény.
A továbbszámlázott szolgáltatások esetében olyan mértékben vonható le az előzetesen felszámított áfa, amilyen mértékben továbbszámlázzák az adott beszerzést.
Az előzőek figyelembevételével azt javasoljuk – bár erre tételes előírás nincs az áfában –, hogy a szállítást végző cég számlájából olyan összegben vonják le az áfát, amilyen összegben kiszámlázzák a szállítási szolgáltatást az igénybevevők részére. 


[bookmark: _Toc203047117]IV. 1. 7. Diabétesz ellátási pótlék (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.2.7.)

	Fajlagos összeg:
	717 000 forint/fő/év



20.1. A központi költségvetés támogatást biztosít az önkormányzatok által fenntartott óvodában a jogszabály szerinti feladatot ellátó foglalkoztatottak diabétesz ellátási pótlékához és az ehhez kapcsolódó szociális hozzájárulási adóhoz.
20.2. A támogatás igénylése szempontjából a támogatással érintett foglalkoztatottak száma óvodai feladatellátási helyenként az ellátott 1-es típusú diabétesszel élő gyermekek számától függő számított foglalkoztatotti létszám, de legfeljebb a 2024. évben a feladatot ellátó ténylegesen foglalkoztatottak teljes munkaidőre átszámított átlagos száma, egy tizedesre kerekítve.
20.3. A számított foglalkoztatotti létszám meghatározása
Fl = D/5
ahol:
Fl = adott évre számított, támogatással érintett foglalkoztatottak száma egész számra felfelé kerekítve,
D = feladatellátási helyenként az ellátott 1-es típusú diabétesszel élő gyermekek létszáma.
20.4. Az év végi elszámolás a 20.3. pont alapján számított éves létszám és a feladatot ellátó ténylegesen foglalkoztatottak – teljes munkaidőre átszámított – egy tizedesre kerekített átlagos száma alapján történik.
20.5. A támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024. januárban történő kifizetésére is.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai.
Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.
· A támogatás szempontjából kizárólag a „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, a „Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai”, a „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, az „Óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatai”, valamint a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások vehetők figyelembe. A „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” kormányzati funkciókon elszámolt kiadások csak akkor vehetők figyelembe, ha az önkormányzat beszámolójának 11/E űrlapján arról nyilatkozott, hogy a kormányzati funkción szereplő többletkiadásokat „A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása” jogcímre kívánja átcsoportosítani.

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· diabétesz ellátási pótlékban részesülő pedagógus vagy érettségi végzettséggel rendelkező, nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatottak munkaügyi iratai,
· kifizetések teljesítését igazoló bizonylatok,
· orvosi igazolás,
· szülő, vagy a gyermek törvényes képviselőjének kérelme,
· a feladat ellátásához kapcsolódó ismeretekről szóló szakmai továbbképzésén való részvételt igazoló dokumentum,
· az Eütv.-vel összhangban álló speciális ellátási eljárásrend.


A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai.
· Az intézmény vezetője kialakított-e az Eütv.-vel összhangban álló speciális ellátási eljárásrendet.
· A szülő, vagy a gyermek törvényes képviselőjének kérelme rendelkezésre állt-e. 
· Az 1-es típusú diabétesszel élő gyermekek létszámát – feladatellátási helyenként – jól állapították-e meg.
· A diabétesz ellátási pótlékban részesülő pedagógus vagy érettségi végzettséggel rendelkező, nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatottak munkaügyi iratai rendelkezésre álltak-e.
· A diabétesz ellátási pótlékban részesülő munkavállalók a feladat ellátásához kapcsolódó ismeretekről szóló szakmai továbbképzésén részt vettek-e.
· A támogatást a Köznev. tv. 62. § (1b) bekezdése szerinti feladatot ellátó foglalkoztatottak diabétesz ellátási pótlékához és az ehhez kapcsolódó szociális hozzájárulási adóhoz használták-e fel.
· A diabétesz ellátási pótlék kifizetése megtörtént-e.
· Figyelembe vette-e az önkormányzat, hogy a támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024 januárjában történő kifizetésére is.
· A támogatás elszámolása a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 20.3. pontja alapján számított éves létszám és a feladatot ellátó ténylegesen foglalkoztatottak – teljes munkaidőre átszámított – egy tizedesjegyre kerekített átlagos száma alapján történt-e.

Állásfoglalás – Diabétesz ellátási pótlék igénylése és elszámolása
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály iktatószám: -, kelte: 2022. február 23.)
Kérdés: 
Gyermek várhatóan 2022. szeptembertől az általános iskolai oktatásban fog részesülni (tehát mint 1-es típusú diabéteszes gyermeknek durván 6 hónapig biztosítja a nevelési intézmény a speciális ellátást.) 
A fentiek alapján a megfelelő végzettséggel rendelkező pedagógus részére is ezen időszakra kerülne számfejtésre a diabétesz ellátási pótlék.

A 2022. évi központi költségvetésről szóló 2021. évi XC. törvény 2. sz. melléklet 1.2.7. pontja alapján a fenti esetben 
Diabétesz ellátási pótlék jogcímen támogatás igényelhető.
A 20.3 pont alapján a foglalkoztatotti létszám (Fl) számítása D/5, az adott évre számított, támogatással érintett foglalkoztatottak
létszáma egész számra felfelé kerekítve. 
A 20.4 pont alapján „Az év végi elszámolás a 20.3. pont alapján számított éves létszám és a feladatot ellátó ténylegesen
foglalkoztatottak – teljes munkaidőre átszámított – egy tizedesre kerekített átlagos száma alapján történik.


A kérdésünk:
1. A képletben szereplő „D” (feladatellátási helyenként az ellátott diabétesszel élő gyermekek létszám) a mi esetünkben 1fő,
vagy 0,5 fő (6 hónapig vesz részt az ellátásban az év 12 hónapjából)?
1. A 20.3 pont alapján az igénylésnél a foglalkoztatott létszám a kerekítés miatt 1 fő (1/5= 0,2, illetve 0,5/5=0,1).
Ugyanakkor az elszámolásnál a 20.4 pont alapján ugyanezt a létszámot egy tizedesre kerekítve kell megállapítani: ami a 
fenti számítás alapján 0,2 fő vagy 0,1 fő. Jól értelmezzük-e hogy ez alapján mindenképpen visszafizetési kötelezettségünk keletkezik év végén ezen jogcímen?
1. Jól értelmezzük-e hogy amíg a pedagógus részére 6 hónapig számfejtésre kerülő diabétesz ellátási pótlék - járulékkal együtt -
összesen 269.178 Ft kiadást jelent, ugyanakkor ugyanezen jogcímen az elszámoláskor 96.000 Ft (480.000 Ft x 0,2 fő)?

Önkormányzati főosztály válasza:
A törvény alapján 1 főre lehet igényelni támogatást egész évre a leírtak alapján. A pedagógus vagy segítő csak azon hónapokra jogosult a pótlékra, amikor a feladatot ténylegesen ellátja, vagyis a példa szerint ha 6 hónapig látja el a feladatot az önkormányzat, úgy 240 000 forint támogatást igényelhet. A mesterpedagógus illetményalap 203 000 Ft, melynek 17%-a 34 510 Ft, a szochóval növelt összege 38 996 Ft, ami 6 hónapra 233 978 Ft. A támogatás 6 havi összege tehát magasabb, mint a fizetendő összeg, a költségvetési törvény felhasználási szabályait figyelembe véve azonban ez nem von maga után automatikusan visszafizetési kötelezettséget.
A fenti állásfoglalás 2021. évre vonatkozik, azonban megfeleltethető 2024. évre is.

[bookmark: _Toc68180033][bookmark: _Toc203047118]IV. 2. A települési önkormányzatok gyermekétkeztetési feladatainak támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.4.)
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47.1. Az önkormányzatokat kötött felhasználású támogatás illeti meg az általuk a bölcsődében, mini bölcsődében, a fogyatékos személyek nappali intézményében elhelyezett gyermekek számára biztosított, továbbá az óvodai, iskolai, kollégiumi és externátusi gyermekétkeztetés (a továbbiakban: intézményi gyermekétkeztetés) egyes kiadásaihoz. A támogatás igénylésének feltétele, hogy az önkormányzat saját fenntartásában lévő költségvetési szerv útján, társult feladatellátás esetén a társulás által fenntartott költségvetési szerv útján, vagy külső szolgáltatótól vásárolt szolgáltatással biztosítsa az étkeztetést.
47.2. Az önkormányzat az általa fenntartott bölcsődében, mini bölcsődében és óvodában, vagy a közigazgatási területén a tankerületi központ, valamint az állami szakképzési és felnőttképzési szerv által fenntartott nem bentlakásos nevelési-oktatási intézményben biztosított intézményi gyermekétkeztetés esetében egyházi fenntartótól is vásárolhatja a szolgáltatást. Ebben az esetben az egyházi fenntartó külső szolgáltatónak minősül.
47.3. A külső szolgáltatótól vásárolt szolgáltatás esetén a támogatás igénylésének további feltételei
47.3.1. A szolgáltatási díjban a külső szolgáltatónak ki kell mutatnia az étkeztetés nyersanyagköltségét, ami megállapodás szerint arányosan is történhet.
47.3.2. Amennyiben a külső szolgáltató a gyermekétkeztetési feladatot az önkormányzat nevében végzi, a külső szolgáltató az önkormányzat részére az Áfa tv. 13. §-a szerinti szolgáltatást nyújt, a részére fizetett kompenzáció pedig ennek megfelelően a szolgáltatás ellenértékeként értelmezendő. Ebben az esetben az étkeztetési díj tekintetében a számla külső szolgáltató által történő kibocsátására az önkormányzat nevében kerülhet sor, a bevétel az önkormányzatot illeti.
47.3.3. Amennyiben az önkormányzat a külső szolgáltatóval közszolgáltatási szerződést köt, úgy abban szabályozni szükséges, hogy a külső szolgáltató által beszedett térítési díjakból származó bevétel nem a külső szolgáltató bevétele, hanem az önkormányzaté, amit a könyvelésében a 096015 Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben vagy a 104035 Gyermekétkeztetés bölcsődében, fogyatékosok nappali intézményében kormányzati funkciókon bevételként szerepeltet. 
A közszolgáltatási szerződés szerinti kompenzáció vagy támogatás az intézményi gyermekétkeztetés külső szolgáltató által kimutatott teljes költségre jár, aminek pénzforgalom nélkül része a gazdasági társaság által beszedett térítésidíj-bevételnek megfelelő összeg.
47.4. A támogatás felhasználásával kapcsolatos szabályok:
47.4.1. A támogatás kizárólag az étkeztetés teljes önköltségére (annak megszervezésével összefüggő valamennyi költségre, ideértve a felhalmozási jellegű kiadásokat is) számolható el, azzal, hogy az 1.4.1.1. Intézményi gyermekétkeztetés – bértámogatás jogcím és az 1.4.1.2. Intézményi gyermek-étkeztetés – üzemeltetési támogatás jogcím szerinti támogatások egymás között átcsoportosíthatók.
47.4.2. A támogatás szempontjából kizárólag
a) a 096015 Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben, valamint
b) a 104035 Gyermekétkeztetés bölcsődében, fogyatékosok nappali intézményében
kormányzati funkciókon elszámolt kiadások vehetők figyelembe.
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	Fajlagos összeg: 
	2 961 000 forint/számított létszám



48.1. A központi költségvetés a jogszabály alapján elismert átlagbéralapú támogatást biztosít a gyermekétkeztetést biztosító önkormányzatok részére, az önkormányzat által foglalkoztatottak béréhez és az ehhez kapcsolódó szociális hozzájárulási adóhoz.
48.2. A számított dolgozói létszám alapján megállapított bértámogatás megilleti azon önkormányzatokat is, amelyek a feladatot vásárolt szolgáltatás útján látják el, ekkor e támogatás a szerződés szerinti szolgáltatási díj ellentételezése, továbbá a gyermekétkeztetéssel összefüggő valamennyi kiadás fedezetéül szolgál.
48.3. Az önkormányzat az általa étkeztetett, bölcsődében, mini bölcsődében, óvodában, iskolában, továbbá a kollégiumi ellátásban részesülő gyermekek, tanulók, fogyatékos személyek nappali intézményében elhelyezett gyermekek esetén az ellátottak számának meghatározása
48.3.1. Az óvodai, iskolai, kollégiumi és externátusi étkeztetést igénybe vevő gyermekek, tanulók 2024. évi becsült átlaglétszáma és az étkezési napok száma alapján tervezhető, illetve igényelhető a támogatás.
48.3.2. Az intézményi étkeztetésben részt vevők számának megállapításánál egy fő – függetlenül attól, hogy többszöri étkezésben is részt vesz – csak egy létszámként szerepelhet.
48.3.3. Ugyanazon gyermek, tanuló csak egy feladatellátási helyen biztosított étkeztetésnél vehető figyelembe.
48.3.4. Az igényjogosultság szempontjából egy fő létszámnak az a gyermek, tanuló számít, akinek naponta legalább a déli, többfogásos, meleg főétkezés biztosított.
48.3.5. Az elszámolás dokumentuma az élelmezési nyilvántartás, illetve térítésidíj-kedvezményre való jogosultság esetén az azt alátámasztó irat is.
48.3.6. Az étkezésben részt vevők naptári évre, naponként összesített éves létszámát el kell osztani óvodai étkeztetés esetén 220 nappal, kollégiumi, externátusi étkeztetés esetén 200 nappal, iskolai étkeztetés esetén 185 nappal. A szünidőben szervezett napközi ellátás (ideértve az üdültetés, táboroztatás, egyéb szabadidős program, illetve egyéb szünidei étkeztetéseket is) résztvevőinek létszáma az előbbi számításokban nem vehető figyelembe.
48.3.7. A Gyvt. alapján szervezett, az önkormányzat által fenntartott bölcsődében, mini bölcsődében elhelyezett gyermekek esetében az intézményi gyermekétkeztetésben ellátottak számának meghatározása: tervezéskor az ellátottak éves becsült számának figyelembevételével meghatározott gondozási napok száma osztva 231-gyel, elszámolásnál a havi jelentőlapok szerinti, naponta ténylegesen ellátásban részesülő gyermekek száma alapján összesített éves gondozási napok száma osztva 231-gyel.
48.3.8. Az önkormányzat által fenntartott fogyatékos személyek nappali intézményében elhelyezett gyermekek intézményi étkeztetése esetén az ellátottak számának meghatározása: tervezéskor az ellátottak éves becsült száma, elszámolásnál a nappali ellátásban részesülők látogatási és eseménynaplója alapján naponta összesített ellátottak száma – a heti 6, illetve heti 7 napos nyitvatartással működő intézmények a 6, illetve 7 nap alapulvételével – osztva 250-nel. Nem vehetők figyelembe a kizárólag étkeztetésben részesülők.
48.4. A számított dolgozói létszám – a kollégiumi, externátusi étkeztetettek számán kívüli – az ellátottak számától függően az alábbi ellátotti kategóriák szerint határozható meg
ha L értéke 1-100 közötti:
Dsz = (L/25 + Lk/25)*F
ha L értéke 101-500 közötti:
Dsz = (100/25 + (L - 100)/60 + Lk/25)*F
ha L értéke 501-1 000 közötti:
Dsz = (100/25 + (500 - 100)/60 + (L - 500)/70 + Lk/25)*F
ha L értéke 1 001-1 500 közötti:
Dsz = (100/25 + (500-100)/60 + (1 000-500)/70 + (L - 1 000)/75 + Lk/25)*F
ha L értéke 1 500 feletti:
Dsz = (100/25 + (500 - 100)/60 + (1 000 - 500)/70 + (1 500 - 1 000)/75 + (L - 1 500)/80 + Lk/25)*F
ahol:
Dsz = adott évre számított dolgozók létszáma, két tizedesre kerekítve,
L = adott évre elismert - kollégiumi, externátusi étkeztetettek kivételével - ellátotti létszám,
Lk = az adott évre elismert kollégiumi, externátusi létszám,
F = a gyermekétkeztetési feladatellátási helyek számától függő tényező, amelynek értéke: 1 feladatellátási hely esetén 1,0; 2-3 feladatellátási hely esetén 1,1; 4-6 feladatellátási hely esetén: 1,2; 6 feladatellátási hely felett: 1,3. Bölcsőde, mini bölcsőde, fogyatékos személyek nappali intézménye esetén feladatellátási helyként az engedélyesek számát kell figyelembe venni.
48.5. A dolgozók bértámogatásának meghatározása:
Tsz = Dsz * Ábd
ahol:
Tsz = a finanszírozás szempontjából elismert szakmai dolgozók átlagbéralapú támogatása,
Ábd = 1.4.1.1. Intézményi gyermekétkeztetés - bértámogatás jogcím szerinti fajlagos összeg.
48.6. A támogatás felhasználható a 2023. december havi bérek 2024. januárban történő kifizetésére is.
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49.1. A központi költségvetés támogatást biztosít az önkormányzatoknak az általuk biztosított intézményi gyermekétkeztetési feladattal összefüggésben felmerülő nyersanyag- és dologi kiadásokhoz a személyi térítési díjból származó elvárt bevételek figyelembevételével.
49.2. A támogatás összege – a Kincstár által ellenőrzött önkormányzati adatszolgáltatás alapján – legfeljebb az alábbiak szerint meghatározott mérték lehet:
T <= Kgy - Szt
ahol:
Kgy = az intézményi gyermekétkeztetés várható éves nyersanyag- és dologi kiadása (vásárolt szolgáltatás esetében a vásárolt szolgáltatás útján ellátottakra számított az 1.4.1.1. Intézményi gyermekétkeztetés - bértámogatás jogcím szerinti támogatással csökkentett éves nyersanyag- és dologi kiadás összege),
Szt = személyi térítési díjakból származó bevétel elvárt éves összege.
49.3. Az intézményi gyermekétkeztetés üzemeltetési támogatásának összege nem haladhatja meg az önkormányzat által jelzett nettó kiadások bértámogatással csökkentett összegét.
49.4. Az intézményi gyermekétkeztetés üzemeltetési támogatásának megállapításához szükséges adatszolgáltatás tartalmát az államháztartásért felelős miniszter által kiadott útmutató rögzíti, amelyet az elszámolás során is figyelembe kell venni.
49.5. Az intézményi gyermekétkeztetés üzemeltetési támogatásának önkormányzatonkénti meghatározásáról és annak összegéről – az önkormányzatok által nyújtott adatszolgáltatás alapján, a települések típusát és az egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességét is figyelembe véve – az államháztartásért felelős miniszter 2023. december 15-éig dönt. Az önkormányzatok által az 1.6. pont szerinti tájékoztató és értesítő alapján kezdeményezett évközi előirányzat-módosítások alapján az államháztartásért felelős miniszter a döntését módosíthatja.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai,
· a KGR K11 rendszerből előállított 2024. évi beszámoló 11/C, 11/E űrlapja.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános szempontjai.
· Az önkormányzat saját fenntartásában lévő költségvetési szerv útján, társult feladatellátás esetén a társulás által fenntartott költségvetési szerv útján, vagy külső szolgáltatótól vásárolt szolgáltatással biztosította-e az étkeztetést.
· Egyházi fenntartótól vásárolt szolgáltatás megfelelt-e a (2024. évi Kvtv. 2. melléklet II. 47.2. pontjában foglaltaknak. 
· Társulás által fenntartott költségvetési szerv esetén a társulás székhelye szerinti települési önkormányzat vette-e igénybe a támogatást.
· Amennyiben az önkormányzat a gyermekétkeztetést önkormányzati, illetve társulásos formában fenntartott saját, külön konyha útján biztosította, a gyermekétkeztetést biztosító saját konyha a költségvetési szervek törzskönyvi nyilvántartásába bejegyzésre került-e. (Amennyiben nem történt meg a bejegyzés, úgy az igénybe vett támogatás jogosulatlan igénybevételnek minősül.)
A más költségvetési szerv, vagy társult intézmény alá tartozó konyha esetén is vizsgálható, hogy az intézmény bejegyzése a költségvetési szervek törzskönyvi nyilvántartásába megtörtént-e, ám ebben az esetben a feladatot ellátó költségvetési szerv maga az intézmény (például óvoda esetén, maga az óvoda) és annak alapító okirata szerint lehet vizsgálni a gyermekétkeztetés feladat ellátás módját, hogy a saját konyhát tartalmazza-e.
· A 2023. évi, az Igazgatóság által felülvizsgált és a 2024. évi önkormányzati elszámolás során megadott, az étkeztetésben résztvevők létszámadatai nagyságrendileg megegyeztek-e. 
Az eltérést indokolta-e (például feladatátadás-átvétel stb.).
· Az önkormányzat által a 2024. évi beszámoló 11/C és 11/E űrlapján a vizsgált jogcím vonatkozásában kimutatott felhasználást a 11/I űrlap megfelelő kormányzati funkcióin érvényesített kiadások alátámasztották-e. 
· Az önkormányzat által a 2024. évi beszámoló 11/C és 11/E űrlapján a vizsgált jogcím vonatkozásában kimutatott felhasználás során nem került-e szerepeltetésre olyan kiadás, amely egyéb állami támogatással fedezett.
· Az önkormányzat által a 2024. évi beszámoló 11/E űrlapján a vizsgált jogcím vonatkozásában kimutatott térítési díj bevételének összegét a 11/I űrlap megfelelő kormányzati funkcióin érvényesített bevételek alátámasztották-e. 
· A támogatás kizárólag az étkeztetés teljes önköltségére (annak megszervezésével összefüggő valamennyi költségre, ideértve a felhalmozási jellegű kiadásokat is) számolták el, azzal, hogy a (2024. évi Kvtv. 1.4.1.1 és 1.4.1.2. jogcím szerinti támogatások egymás között átcsoportosíthatók. 
Az 1.4.1.1 és 1.4.1.2. jogcím szerinti támogatás szempontjából kizárólag a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben”, valamint a „Gyermekétkeztetés bölcsődében, fogyatékosok nappali intézményében” kormányzati funkción elszámolt kiadások vehetők figyelembe.
Tájékoztató 
(KincstárWeb – Tudástár – AHT - Nem Állami Fenntartók: Gyermekétkeztetés 2020)
Tájékoztató a települési önkormányzatok és a bölcsődei, köznevelési és szakképző intézmények fenntartói részére a gyermekétkeztetés biztosításáról a digitális oktatásra való áttérés, valamint az óvodák, bölcsődék zárva tartásának időszakában

Az esetlegesen felmerülő többletkiadásokat, így például a korábbiakban nem a lakóhelyükön étkeztetett gyermekek ellátását, illetve az étel kiszállításával kapcsolatos költségek az intézményi gyermekétkeztetési támogatással szemben elszámolhatók. 
A pénzügyminisztériummal és a Belügyminisztériummal történt egyeztetés alapján
· amennyiben a vásárolt szolgáltatás többletköltségei a díjban megjelennek, a májusi és októberi felmérésben e kiadások jelezhetők;
· az intézményi gyermekétkeztetés keretében az ételnek a saját dolgozó gépjárművével történő kiszállítása költsége is dologi kiadásként kimutatható a megfelelő kormányzati funkción, a K341. „Kiküldetések kiadásai” rovaton.

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· a feladatellátás módját (saját konyha, vásárolt szolgáltatás, mindkettő) alátámasztó dokumentumok (konyha közétkeztetési engedélye, szolgáltatóval kötött szerződések, számlák stb.),
· az önkormányzat rendelete a gyermekétkeztetés igénybevételéről és a fizetendő térítési díjakról,
· az önkormányzat számviteli, önköltség-számítási, költségfelosztási szabályzata, 
· a támogatással érintett gondozási-nevelési évek/nevelési évek/tanévek vonatkozásában a térítési díj mértékének megállapítására szolgáló önkormányzati számítások, és az azokat alátámasztó bizonylatok,
· az önkormányzat 2024. évi főkönyvi kivonata, 
· amennyiben az egyes feladatellátási helyeken nemcsak gyermekétkeztetés biztosítása történt, illetve más típusú étkeztetést is biztosított az önkormányzat (például szociális étkeztetés, munkahelyi étkeztetés ugyanazon konyhán történő főzés esetén) a bevételek és a kiadások megosztását alátámasztó számítások, dokumentumok,
· kimutatás a 2024. évi térítési díj befizetésekről,
· az ellátottak számának meghatározásához:
· a 328/2011. Korm. rendelet 4. melléklete szerinti nyilvántartás az étkeztetést igénybevevőkről, vagy azzal egyenértékű nyilvántartás a 2024. évre vonatkozóan,
· bölcsőde, mini bölcsőde, óvoda esetén a 328/2011. Korm. rendelet 6. melléklete szerinti nyilatkozat,
· iskola, kollégium esetén a 328/2011. Korm. rendelet 8. melléklete szerinti nyilatkozat, 
· a térítési díjkedvezményre való jogosultságot igazoló – a vizsgálattal érintett időszakra vonatkozóan érvényes – iratok, határozatok, szakvélemények, orvosi igazolások,
· bölcsődei étkeztetés esetén:
· a 328/2011. Korm. rendelet 2. melléklete szerinti, „Az ellátási napokon az ellátást igénybe vevők jelen- vagy távollétének dokumentálása” nyilvántartás
· a Gyvt. 33. § (3) bekezdés c) pontja szerinti szülői nyilatkozatok,
· a gyermekétkeztetésben foglalkoztatottak esetében: munkaügyi dokumentumok (alkalmazási okiratok, szerződések, munkaköri leírások), bérkartonok,
· az elszámolásban a gyermekétkeztetés vonatkozásában érvényesített foglalkoztatotti létszámot alátámasztó önkormányzati számítások (az alkalmazotti létszám meghatározásánál alkalmazott arányosítások helyességének vizsgálata).


A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános szempontjai.
· Az intézményi gyermekétkeztetés üzemeltetési támogatásának összege nem haladta-e meg az önkormányzat által jelzett nettó kiadások bértámogatással csökkentett összegét.
· Vizsgálni szükséges, hogy az önkormányzat kötött-e ellátási szerződést valamely fenntartóval a feladat ellátására. (Amennyiben igen, az önkormányzat jogosult a támogatás igénybevételére.)
· Az önkormányzat figyelembe vette-e a Gyvt. 21/A. § (1) bekezdés b) pontjának rendelkezéseit, mely szerint, ha a szülő (törvényes képviselő) eltérően nem rendelkezik, a gyermekek és a tanulók számára az óvodai nevelési napokon, valamint az iskolai tanítási napokon a települési önkormányzat az általa fenntartott óvodában és a közigazgatási területén az állami intézményfenntartó központ által fenntartott nevelési-oktatási intézményben biztosítja a déli meleg főétkezést és két további étkezést. Fenti szakasz (5) bekezdés b) pontja alapján a települési önkormányzat biztosítja a közigazgatási területén az állami intézményfenntartó központ által fenntartott kollégiumban a (1) bekezdésében foglalt étkezésen kívüli további étkezést. A 21. § (2) bekezdése kimondja, hogy az étkeztetés biztosítására kötelezett önkormányzat e feladatának ellátásához a közigazgatási területén kívülről érkező gyermek, tanuló lakóhelye szerinti önkormányzattól hozzájárulást kérhet.
· Az önkormányzat figyelembe vette-e a Gyvt. 21/A. § (7)–(8) bekezdésének rendelkezéseit. 
Gyvt. 21/A. §
(7) A tantermen kívüli, digitális munkarendben megszervezett nevelés-oktatás, óvoda esetében a nevelési évben munkanapra az Nkt. 30. § (5) bekezdése alapján elrendelt rendkívüli szünet, valamint bölcsőde és mini bölcsőde esetében a nevelési évben munkanapra elrendelt rendkívüli zárvatartás időtartama alatt, kivéve ha az adott időtartamban a 21/C. §-ban foglaltak szerint szünidei gyermekétkeztetést kell biztosítani, az intézményi gyermekétkeztetést a szülő, más törvényes képviselő kérelmére – elvitel vagy kiszállítás formájában – az (1)–(6) bekezdés szerint kell biztosítani.
(8) Ha a gyermek, tanuló a lakóhelyétől, tartózkodási helyétől eltérő településen jár bölcsődébe, mini bölcsődébe, köznevelési vagy szakképző intézménybe, és a szülő, más törvényes képviselő a gyermek számára az intézményi gyermekétkeztetést igényli, akkor azt a (7) bekezdés szerinti időtartam alatt a feladatellátásra kötelezett szerv helyett a gyermek, tanuló lakóhelye, tartózkodási helye szerinti települési önkormányzat biztosíthatja.

· A gyermekétkeztetéssel foglalkozó konyhai dolgozókat és egyéb munkatársakat a munkaidő alapján arányosították-e, amennyiben nem teljes munkaidőben kinevezett dolgozókkal látják el a feladatot. (Egy dolgozó napi 8 órás munkája számít a felmérésben 1 dolgozónak.)
· Az önkormányzat által biztosított gyermekétkeztetés feladatellátási helyeinek meghatározásakor azon feladatellátási helyeket vették-e figyelembe, ahol az étkezés ténylegesen megvalósult. Ennek megfelelően állapították-e meg a feladatellátási helyek számát.
· Ha azonos helyen saját konyha és vásárolt szolgáltatás általi étkeztetés is megvalósul, úgy azt is csak egy feladatellátási helyként vették-e figyelembe. Saját konyhának minősül, ha az önkormányzat vagy annak költségvetési szerve látja el a gyermekétkeztetési feladatot és kezeli a befolyt térítési díjakat. Vásárolt szolgáltatásnak minősül az, ha az önkormányzat szolgáltatói szerződést köt az ellátóval és számlával igazolja a feladat ellátását. Ebben az esetben az adagszám vagy költség alapján osztották-e meg a gyermekek számát.
· Ha egy feladatellátási helyen saját konyha és vásárolt szolgáltatás általi étkezés is megvalósul, úgy a vásárolt szolgáltatás feladatellátási helye esetén csak akkor tüntették-e fel a feladatellátási helyet, ha az ebédelők létszámán belül a vásárolt szolgáltatás útján ellátottak aránya nagyobb.

A gyermekétkeztetésben részt vevők számának meghatározása
· A gyermekétkeztetésben részt vevők számának meghatározása során betartották-e az alábbiakat. Az igényjogosultság szempontjából:
· Egy fő létszámnak az a gyermek, tanuló számít, akinek naponta legalább a déli, többfogásos, meleg főétkezést az önkormányzat által szervezett keretek között biztosították.

Állásfoglalás – Gyermekétkeztetés
Megjelent: Költségvetési levelek 2021. november 23. 5606. Gyermekétkeztetés
Kérdés: Intézményünknél gyakran előfordul – különösen az ingyenesen étkező gyermekek esetében –, hogy a gyermek betegsége vagy egyéb ok miatti távolmaradása esetén nem mondják le az óvodai vagy iskolai étkeztetést, így az étel előállításra kerül. Az őszi-téli időszakban az ilyen „feleslegesen” lefőzött étel adagszáma akár a napi 10-15 adagot is elérheti, amely előállítási költsége intézményünk esetében éves szinten már jelentősnek mondható. Ha a gyermek betegsége vagy egyéb ok miatt nem vesz részt az óvodai nevelésben, iskolai oktatásban, és nem mondja le az étkezést, ételhordóban elviheti-e az ételt a szülő vagy a törvényes képviselő? Ebben az esetben számításba vehető-e a központi költségvetésből nyújtott állami támogatás igénylésénél? Amennyiben igen, kell-e igazolni, illetve hogyan igazolható az igénybevétel/ elvitel ténye? Ha az állami támogatásnál nem vehető számításba, akkor az intézménynél a „feleslegesen” lefőzött étel miatt keletkezett többletköltség áthárítható-e – az egyébként ingyen étkező – gyermek szülőjére vagy törvényes képviselőjére, mivel neki felróható okból keletkezett a többletköltség? Ha igen, milyen jogcímen?
A 328/2011.  Korm. rendelet 13.§-ának (1) bekezdése szerint, ha az intézményi és szünidei gyermekétkeztetést betegség vagy más ok miatt a gyermek nem veszi igénybe, a kötelezett az intézmény vezetőjénél, a szünidei gyermekétkeztetést biztosítónál bejelenti
a) a távolmaradást és annak várható időtartamát, valamint
b) a távolmaradásra okot adó körülmény megszűnését, és azt, hogy a gyermek mikor veszi igénybe újból a gyermekétkeztetést.
A kormányrendelet 13/A. §-ának (2) bekezdése szerint a szünidei gyermekétkeztetés során, ha az étel helyben történő elfogyasztását a gyermek előre nem látható hiányzása, betegsége vagy egyéb ok akadályozza, a részére biztosított étel elvitelét a szülője, más törvényes képviselője vagy a szülő, más törvényes képviselő által megbízott személy számára lehetővé kell tenni. Ha erre nem kerül sor, akkor az étel másik, a Gyvt. 21/C. §-ában foglaltaknak megfelelő gyermek számára átadható helyben történő elfogyasztására vagy elvitel formájában. 
Az előző szabályok szerint fő szabályként meg kell követelni, hogy a szülők lemondják az ételt. Az étel elszállítását kifejezetten a szünidei gyermekétkeztetésnél engedi a jogszabály, de sok iskolában megengedik a lefőzött étel elvitelét.
A szülő, törvényes képviselő részére történő átadás dokumentálására nincs jogszabályi előírás, azt helyben kell megoldani, pl. átvételi elismervénnyel. Ugyancsak helyileg szabályozandó az a kérdés, hogy hogyan adminisztrálják a más gyermek részére történő felhasználást. Ezeket az eseteket az eseménynaplóban fel kell jegyezni.
Arra vonatkozóan nincs jogszabályi lehetőség, hogy a le nem mondott étel megfizettethető lenne a szülővel.
Ha a beteg gyermek részére az ételt elviszik, vagy más gyermek részére kerül felhasználásra, akkor a normatíva elszámolásnál az ilyen ételadagokat ténylegesen ellátásban részesülő gyermekként javasoljuk figyelembe venni.

Állásfoglalás – Gyermekétkeztetés
(Kiadta: Nemzetgazdasági Minisztérium, iktatószám:-, kelte: 2017. június 22.)

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Gytr.) kifejezetten nem írja elő, hogy az intézményi gyermekétkeztetés igénybevételét a gyermek betegség vagy más ok miatt bekövetkező távolmaradása ne tenné lehetővé.  A Gytr. 13. §-a szerint ugyanis „ha az intézményi és szünidei gyermekétkeztetést betegség vagy más ok miatt a gyermek nem veszi igénybe, a kötelezett az intézmény vezetőjénél, a szünidei gyermekétkeztetést biztosítónál bejelenti a távolmaradást és annak várható időtartamát, valamint a távolmaradásra okot adó körülmény megszűnését és azt, hogy a gyermek mikor veszi igénybe újból a gyermekétkeztetést”. A jogszabály szövegezéséből következik, hogy a térítési díj fizetésére kötelezett (a szülő, törvényes képviselő) a távolmaradást csak abban az esetben kell, hogy bejelentse, amennyiben a gyermek az intézményi (illetve a szünidei) gyermekétkeztetést ténylegesen nem kívánja igénybe venni. Ugyanezen jogszabály 13/A. § (2) bekezdése a szünidei gyermekétkeztetés tekintetében kifejezetten úgy rendelkezik, hogy „a szünidei gyermekétkeztetés során, ha az étel helyben történő elfogyasztását a gyermek előre nem látható hiányzása, betegsége vagy egyéb ok akadályozza, a részére biztosított étel elvitelét a szülője, más törvényes képviselője vagy a szülő, más törvényes képviselő által megbízott személy számára lehetővé kell tenni”. E két rendelkezés együttes értelmezéséből következik, hogy amennyiben a szünidei gyermekétkeztetés esetében fennáll annak lehetősége, hogy a gyermek hiányzása esetén az étel elvihető legyen – ugyanakkor az igénybevétel tényleges elmaradását a 13. § (1) bekezdése szerint mind az intézményi, mind a szünidei gyermekétkeztetés esetében szükséges bejelenteni –, úgy az étel elvitelének lehetőségét a 13. § (1) bekezdése szerinti vonatkozó bejelentési kötelezettség mellett szükséges biztosítani az intézményi gyermekétkeztetés esetében is.  
 
Álláspontunk szerint a gyermek betegsége vagy indokolt távolléte esetén az elvitellel történő gyermekétkeztetés helyi szabályait – igénylés módja, határidők, étel elvitelének módja, szülő és intézmény feladatai – célszerű az intézmény házirendjében, illetve az étkeztetésre vonatkozó szabályzatában is feltüntetni. Kérjük az Igazgatásokat, hogy ennek szükségességére hívják fel a fenntartók figyelmét, hiszen akkor is biztosítani szükséges az étkezést az elvitel lehetőségével, ha a házirend/szabályzat ezen feladatellátására vonatkozóan nem állapít meg részletes szabályokat. Ezen túlmenően hangsúlyozzuk, hogy az étkeztetés nyilvántartásaiban pontosan dokumentálni kell az étel elvitelének megtörténtét. 
 
A fentiek alapján tehát egyetértünk az Igazgatóság álláspontjával, azaz a támogatás jogszerűségének vizsgálatakor az étkeztetés tényleges – helyben történő elfogyasztással vagy elvitellel történő – igénybevételét, valamint az intézményi jogviszony fennállását szükséges ellenőrizni.

Állásfoglalás – Gyermekétkeztetés
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: ÖF-164-2/2021., érkezett: 2021. február 4.) 
„Amennyiben a gyermek valamilyen okból hiányzik (pl. beteg), de a szülő nem mondja le az étkeztetést, akkor is lehetővé kell tenni számára az étel elvitelének lehetőségét, és a Kv.tv. nem tartalmaz olyan megkötést, ami kimondja, hogy a hiányzási napokra ne lehetne támogatást igényelni. Amennyiben ennek ténye az élelmezési nyilvántartásba bejegyzésre kerül, abban az esetben nincs akadálya a támogatás igénybevételének.  (Ezzel kapcsolatban 2017. novemberében volt is egy NGM/35601/1/2017. számon kiadott állásfoglalás.)

Fentiek alapján, amennyiben a fenntartó az élelmezési nyilvántartással (illetve a térítési díj-kedvezményre való jogosultság esetén az azt alátámasztó irattal) dokumentálni tudja, hogy biztosította a gyermekétkeztetést (ideértve az ingyenes étkeztetést is), az ellátottak figyelembe vehetők a támogatás igénybevétele során.”
Állásfoglalás – Intézményi gyermekétkeztetés
(Kiadta: Nemzetgazdasági Minisztérium, iktatószáma: NGM/35601/1/2017., kelte: 2017. november 21.) 
A költségvetési törvény ugyanakkor nem tartalmaz olyan megkötést, ami alapján azon napokra ne lehetne támogatást igényelni, amikor a gyermek valamilyen okból hiányzik, de a szülő nem mondta le az étkeztetést, és a gyermek számára elvitel útján biztosított az étkeztetés. Amennyiben az élelmezési nyilvántartásba bejegyzésre kerül, úgy a támogatás ebben az esetben is igényelhető.

Állásfoglalás – Gyermekétkeztetés
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO/164-2/2021., kelte:2021. február 4.)
„… az elszámolás ellenőrzése során a gyermekétkeztetési támogatás alapja továbbra is a 2020. évi Költségvetési törvényben foglaltak értelmében kizárólag a napi nyilvántartás, vagy – amennyiben a fenntartó dokumentáltan igazolni tudja, hogy a bölcsőde zárvatartása alatt az ellátott részére a szülő, illetve más törvényes képviselő kérelmére étkezést biztosított – a napi nyilvántartásban szereplő ellátottakon túl figyelembe vehetők-e a zárvatartás ideje alatt étkezést igénybevevő gyermekek is. Ez utóbbi eseten, mely dokumentumok fogadhatók el ellenőrzés során az étkezés igénybevételének alátámasztására?

Amennyiben a gyermek valamilyen okból hiányzik (pl. beteg), de a szülő nem mondja le az étkeztetést, akkor is lehetővé kell tenni számára az étel elvitelének lehetőségét, és a Kv.tv. nem tartalmaz olyan megkötést, ami kimondja, hogy a hiányzási napokra ne lehetne támogatást igényelni. Amennyiben ennek ténye az élelmezési nyilvántartásba bejegyzésre kerül, abban az esetben nincs akadálya a támogatás igénybevételének.  (Ezzel kapcsolatban 2017 novemberében volt is egy NGM/35601/1/2017. számon kiadott állásfoglalás.)
Fentiek alapján, amennyiben a fenntartó az élelmezési nyilvántartással (illetve a térítési díj-kedvezményre való jogosultság esetén az azt alátámasztó irattal) dokumentálni tudja, hogy biztosította a gyermekétkeztetést (ideértve az ingyenes étkeztetést is), az ellátottak figyelembe vehetők a támogatás igénybevétele során.

Állásfoglalás – menedékes intézményi gyermekétkeztetés
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2022. szeptember 14.)
Kérdés:
A gyermekétkeztetést igénylők itt tartózkodásuk alatt több intézmény szolgáltatását is igénybe vehették már, pl. óvodából iskolába került a gyermek, vagy költöztek. Az ellátásra jogosultak minden intézményben kérelmezték az ingyenes étkezést, esetenként erről az önkormányzatnak tudomása is van, és megállapítja, hogy az első kérelemtől számítva már eltelt a hat hónap. 
Értelmezésünk szerint a hat hónapos jogosultsági időszak „kérelmenként”, az adott intézményben beadott étkeztetési kérelemtől számítható, függetlenül az előzmény intézményekben kapott ellátástól.
Kérjük szíves véleményét a megfelelő értelmezéshez.
Válasz:
A menedékesek intézményi gyermekétkeztetése tárgyban megküldött kérdéseket egyeztettük a  Pénzügyminisztériummal, tájékoztatásuk szerint a  6 hónapot a kérelem benyújtásától kell számítani. Arra vonatkozóan a Minisztériumnak sincs ismerete, hogy lehetséges-e ezt ellenőrizni egy esetleges intézményváltás esetén (ezt a rendelet sem nevesíti).

· Egy ellátottat csak egy ellátási helyen vettek-e figyelembe (ott, ahol ebédelt).
· Az étkezésben részt vevők számának megállapítása az étkezés tényleges igénybevétele alapján történt-e.
· Elkülönítetten tartották-e nyilván a különböző igénybevételi formákat (elvitel, illetve helyben fogyasztás).

Állásfoglalás – gyermekétkeztetés
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2023. augusztus 8.)
„A gyermekvédelmi ágazati jogszabályok körében a gyermekétkeztetés igénybevételének részletszabályai tekintetében a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Gytr.) irányadó, mely kifejezetten nem írja elő, hogy az intézményi gyermekétkeztetés igénybevételét a gyermek betegség vagy más ok miatt bekövetkező távolmaradása ne tenné lehetővé.  
A Gytr. 13. §-a szerint:
13. § (1) Ha az intézményi és szünidei gyermekétkeztetést betegség vagy más ok miatt a gyermek nem veszi igénybe, a kötelezett az intézmény vezetőjénél, a szünidei gyermekétkeztetést biztosítónál bejelenti
a) a távolmaradást és annak várható időtartamát, valamint
b) a távolmaradásra okot adó körülmény megszűnését és azt, hogy a gyermek mikor veszi igénybe újból a gyermekétkeztetést.
A jogszabály szövegezéséből következik, hogy a térítési díj fizetésére kötelezett (a szülő, törvényes képviselő) a távolmaradást csak abban az esetben kell, hogy bejelentse, amennyiben a gyermek az intézményi (illetve a szünidei) gyermekétkeztetést ténylegesen nem kívánja igénybe venni.
Ugyanezen jogszabály 13/A. § (2) bekezdése a szünidei gyermekétkeztetés tekintetében kifejezetten úgy rendelkezik, hogy „a szünidei gyermekétkeztetés során, ha az étel helyben történő elfogyasztását a gyermek előre nem látható hiányzása, betegsége vagy egyéb ok akadályozza, a részére biztosított étel elvitelét a szülője, más törvényes képviselője vagy a szülő, más törvényes képviselő által megbízott személy számára lehetővé kell tenni.” 
Álláspontunk szerint e két rendelkezés együttes értelmezéséből következik, hogy amennyiben a szünidei gyermekétkeztetés esetében fennáll annak lehetősége, hogy a gyermek hiányzása esetén az étel elvihető legyen – ugyanakkor az igénybevétel tényleges elmaradását a 13. § (1) bekezdése szerint mind az intézményi, mind a szünidei gyermekétkeztetés esetében szükséges bejelenteni – , úgy az étel elvitelének lehetőségét a 13. § (1) bekezdése szerinti vonatkozó bejelentési kötelezettség mellett szükséges biztosítani az intézményi gyermekétkeztetés esetében is.  
Álláspontunk szerint ennek biztosítását szakmailag elsősorban a rászoruló gyermek ellátáshoz való joga indokolja, hiszen amennyiben a gyermek – igazoltan, betegség vagy más okból – hiányzik az intézményből, úgy a számára éppen rászorultságára tekintettel ingyenesen vagy kedvezményesen biztosított ellátáshoz nem juthat hozzá másként, mint az ételadag elvitelének lehetőségével. 
Ennek elmaradása sértené a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 6. § (2a) bekezdésében rögzített gyermeki jogot, mely szerint a hátrányos helyzetű és a halmozottan hátrányos helyzetű gyermeknek joga van ahhoz, hogy fokozott segítséget kapjon a fejlődését hátráltató körülmények leküzdéséhez és esélyeinek növeléséhez, mely jog érvényesülését – többek között – az ingyenes és kedvezményes intézményi, valamint az ingyenes szünidei gyermekétkeztetés széles körben történő biztosítása hivatott elősegíteni.
Álláspontunk szerint a gyermek betegsége vagy indokolt távolléte esetén az elvitellel történő gyermekétkeztetés helyi szabályait – igénylés módja, határidők, étel elvitelének módja, szülő és intézmény feladatai – célszerű az intézmény házirendjében, illetve az étkeztetésre vonatkozó szabályzatában is feltüntetni. Ugyanakkor amennyiben a házirendben vagy a szabályzatban ezen feladatellátására vonatkozóan nem állapít meg részletes szabályokat, a fent hivatkozott jogszabályi rendelkezések alapján a gyermek részére a szülő kérelme alapján betegség vagy más akadályoztatás esetén is biztosítani szükséges az étkezést, az elvitel lehetőségével, amelyre indokolt a szülők figyelmét külön is felhívni annak érdekében, hogy a jelzett - le nem mondott, de el nem fogyasztott/vitt adagokból eredő - károkat mérsékelhessék.”

· Az étkezők számának meghatározásakor a szünidei étkeztetés keretében ellátottak létszámát nem vették-e figyelembe.
· Az „Ötszöri étkeztetést” csak kollégium esetében érvényesítették-e, függetlenül attól, hogy az ellátott kedvezményes vagy nem kedvezményes étkeztetésben részesült. 
· A térítési díjkedvezményben részesülők számát a Gyvt. 21/B. §-a figyelembevételével határozták-e meg.
· A térítési díjkedvezményben részesülők létszámának meghatározásánál figyelmen kívül hagyták-e:
· a gyermekvédelmi gondoskodásban részesülő – nevelőszülőnél, gyermekotthonban, vagy más bentlakásos intézményben nevelkedő – ideiglenes hatállyal elhelyezett gyermeket, és a tanulói jogviszonyban nem álló, illetve nem nappali rendszerű iskolai oktatásban részt vevő utógondozói ellátásban részesülő fiatal felnőttet,
· azokat a tanulókat, akik a szakképzésre vonatkozó rendelkezések szerint létrejött tanulói szerződés alapján már kedvezményes étkezésre jogosultak.
· Az élelmezési nyilvántartásban a térítési díjkedvezményben részesülőket elkülönítetten mutatták-e ki.
· A nyári szünidőben szervezett napközi ellátáshoz (üdültetéshez, táboroztatáshoz, egyéb szabadidős programhoz) szervezett étkeztetés étkezési napjai után támogatást nem vettek-e igénybe.
· Amennyiben a feladatellátás biztosítása részben saját konyha, részben vásárolt szolgáltatás által történt, az étkezési nyilvántartások feladatellátási típusonként (saját konyha, vásárolt szolgáltatás) az elszámolásban érvényesített létszámot alátámasztották-e.
· Amennyiben az önkormányzat az étkeztetés keretében nemcsak gyermekétkeztetést biztosított, az egyes étkeztetési típusok (például gyermekétkeztetés, szociális étkeztetés, munkahelyi étkeztetés stb.) az étkeztetési nyilvántartásokban elkülönítetten kerültek-e kimutatásra.
· Az étkeztetési nyilvántartások intézménytípusonként alátámasztották-e az elszámolásban érvényesített létszámot, azon belül is a normatív kedvezményben részesülő, illetve 
a kedvezményben nem részesülő gyermekétkeztetésben részt vevők létszámának megosztását.
· Amennyiben az önkormányzat több, e jogcímen figyelembe vehető étkeztetési helyet (bölcsőde, óvoda stb.) működtetett, az elszámolásban ezek adatait összevontan és helyesen szerepeltette-e.
· Vásárolt szolgáltatás esetén
· ellenőrizni szükséges, hogy az ellátást a vállalkozói szerződésben szereplő szolgáltatóval biztosították-e.
· az étkeztetést igazoló számlákon szerepeltetett adagszámok alátámasztják-e az intézményi gyermekétkeztetés támogatás igénybevételének jogosságát.
A gyermekétkeztetés rezsiköltségének meghatározásán belül a személyi juttatások  
· Az elszámolásban csak a gyermekétkeztetésben foglalkoztatottak kötelező személyi juttatásait (rendszeres és nem rendszeres együtt) szerepeltették-e.
· Az érvényesített személyi kiadások (intézménytípusonként, illetve önkormányzati szinten) összegét a foglalkoztatottak 2024. évi bérkartonjai alátámasztották-e.
· A rezsiköltségeknél a személyi jellegű kiadásokat a járulékokkal növelten vették-e figyelembe.
· Az elszámolásban érvényesített személyi kiadásokon belül a járulékok összegének megállapítása helyesen történt-e, azt az önkormányzat 2024. évi főkönyvi kivonata alátámasztotta-e.
· Amennyiben az önkormányzat közfoglalkoztatottal, vagy egyéb olyan foglalkoztatottal látta el a feladatokat, aki után állami támogatás, kedvezmény vehető igénybe, úgy a kiadások között kizárólag az önrész (közfoglalkoztatásnál), vagy az egyéb állami támogatással, kedvezménnyel csökkentett bérösszeget tüntette-e fel. 
· A számításoknál előforduló tört létszám esetén a kerekítés két tizedesjegyre történt-e.

Az éves térítési díjbevétel meghatározása 
· Az önkormányzat alkotott-e rendeletet a gyermekétkeztetésben alkalmazott térítési díjak megállapításáról, fizetésének szabályozásáról. [Gyvt. 151. § (2f)–(4)] (Ennek hiánya esetén az illetékes Kormányhivatal értesítése szükséges.)
· Az önkormányzat saját konyha esetén rendelkezett-e a gyermekétkeztetésben alkalmazott térítési díjak mértékének megállapítására szolgáló számításokkal, valamint az azokat alátámasztó bizonylatokkal.
· Az önkormányzat a gyermekétkeztetés intézményi térítési díj napi összegét az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összeg alapján határozta-e meg. 

Állásfoglalás – önkormányzati rendelet
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -. kelte: 2021. július 21.)
„Kérdés, hogy amennyiben az önkormányzat nem alkotott rendeletet, vagy nem felel meg a fenti kritériumoknak, úgy szankcionálható-e úgy, hogy a teljes támogatás összege visszavonásra kerül? Ha nem, úgy indokolt lehet-e ezen vizsgálati szempont/szempontok törlése a Segédletből?
Tekintettel arra, hogy az önkormányzati rendelet alkotás és annak vizsgálata a Kormányhivatalok hatáskörébe tartozik, így tekinthetjük-e úgy, hogy a dokumentum meglétének ellenőrzése nem a megyei igazgatóságok feladata, avagy vizsgáljuk azok meglétét és hiányuk esetén hívjuk fel az Önkormányzat figyelmét annak szükségességére vagy a nem megfelelő tartalomra?
A Minisztérium a fenti kérdésekre a következő választ adta:
Véleményem szerint indokolt vizsgálni és legyen felhívás is, emellett jelezhetitek a Kormányhivatal felé is, de a támogatás összegét ez ne befolyásolja.”

Gyvt. 151. § 
(3) A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyag költségének egy ellátottra jutó napi összege.
(3a) Ha a fenntartó vagy a települési önkormányzat a gyermekétkeztetést vásárolt szolgáltatás útján biztosítja, az intézményi térítési díj megállapítása érdekében az étkeztetést biztosító szolgáltató köteles elkülönítetten kimutatni a gyermekétkeztetéssel összefüggésben felmerülő nyersanyagköltséget.

Állásfoglalás – térítési díj
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO/29-5/2023. kelte: 2023. február 3.)
A Gyvt. 146. § meghatározza, hogy a kötelezettnek a gyermekétkeztetésért – ha a törvény másként nem rendelkezik – térítési díjat kell fizetni, de egyúttal a 148. § alapján arra is feljogosítja az intézményvezetőt, hogy amennyiben a kötelezett jövedelmi viszonyai indokolttá teszik, a személyi térítési díjat mérsékelje, vagy elengedje. A személyi térítési díj mérséklését, elengedését a Gyvt. 148. § alapján dokumentálnia is kell. A térítési díj elengedésére és mérséklésére vonatkozó szabályokat a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet) alapján a házirendben le kell fektetni, és az elengedést, mérséklést gyermekenként, tanulónként a Rendelet 37/G. §-a szerinti megfelelő dokumentációval szükséges alátámasztania.
Ebben a konkrét esetben ha az intézmény nem dokumentálja megfelelően, gyermekenként a személyi térítési díj elengedését, mérséklését, fel kell hívni a Fenntartó figyelmét ennek jövőbeli pótlására.
A költségvetési támogatás alapjául szolgáló gyermekétkeztetésben részt vevők létszámának megállapítása során, illetve az elutasításuk során, véleményünk szerint nem hivatkozhatunk a térítési díj fenntartó általi elengedésére.
A 2021. évi Kvtv. rendelkezései alapján a költségvetési támogatás felhasználásának jogszerűségi vizsgálata során a gyermekétkeztetéssel összefüggő kiadásokat csökkenti kell a Gyvt. szerint meghatározott térítési díjból származó elvárt bevételekkel. Az elvárt bevételek megállapításának alapja a szolgáltatóval kötött szerződés szerinti nyersanyagköltség, valamint az étkeztetésben ellátottak száma és a Gyvt. alapján ingyenes vagy kedvezményes étkeztetésre jogosultak kedvezményes étkeztetését alátámasztó dokumentumok. 

A bizonytásra szolgáló számlák helytelenül a Fenntartó nevére szólnak, nem az intézményére, így mindenképpen fel kell hívni a Fenntartó figyelmét ennek a hibának a jövőbeli rendezésére is. Azonban 2021. február 23-án a vármegyei Igazgatóságoknak megküldött levélben foglaltakat is figyelembe véve a Fenntartó – jogszabályoknak nem megfelelő – gyakorlata, miszerint az étkeztetés ellátására a Fenntartó kötött szerződést és a számlákat is a Fenntartó egyenlítette ki, nem ad visszafizetési kötelezettség előírására jogalapot.
A szabálytalanságokra, hiányosságokra (intézményi térítési díj megállapítása, elengedés, mérséklés szabályainak kialakítása és megfelelő dokumentációja, a térítési díj elengedésének gyermekenkénti dokumentációja, házirend és fenntartói határozatok aláírási és keltezési dátumai, étkeztetési szolgáltatóval kötött szerződés) mindenképp szükséges felhívni a Fenntartó figyelmét, azonban erre alapozva a fentiekben kifejtettek miatt költségvetési támogatás visszavonását nem tartjuk indokoltnak.
Az állásfoglalás kérés 2. kérdésével „2. Jogosan vette-e igénybe a fenntartó óvodai ingyenes étkeztetés jogcímen is támogatást a Gyvt. 21/B. § szerinti jogosultsággal rendelkező gyermekek létszáma után úgy, hogy egyetlen gyermek sem fizet étkezési személyi térítési díjat.” kapcsolatban a szakmai véleményünket az alábbiakban fejtjük ki.
Az intézményi gyermekétkeztetési támogatás esetében a jogszabály (Gyvt. 21/B. §) előírja azon gyermekek körét, akik számára kötelező a gyermekétkeztetést ingyenesen biztosítani, tőlük a Fenntartó/Intézmény nem szedhet térítési díjat az étkezésre, esetükben a személyi térítési díj 0 Ft.
Amennyiben a Fenntartó azon gyermek után vette igénybe az ingyenes étkeztetésre vonatkozó támogatást, akik megfelelnek a jogszabályban előírt mentesülési feltételeknek és ennek alátámasztására rendelkezik a megfelelő dokumentumokkal, akkor jogosan vette igénybe a kiegészítő költségvetési támogatást. 

Állásfoglalás – élelmezési nyilvántartás
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO/29-3/2023. kelte: 2023. július 25.)
A Fenntartónak minden esetben a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 151. § alapján meg kell állapítania az intézményi térítési díjat. Ez a jogszabály szerint kötelező, de a Magyarország 2022. évi központi költségvetéséról szóló 2021. évi XC. törvény (a továbbiakban: 2022. évi Kvtv.) a gyermekétkeztetés jogcímen költségvetési támogatás igénybevételéhez kapcsolódóan nem állapítja meg a térítési díjak előírására és beszedésére vonatkozó feltételt, így a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos térítési díj megállapításának vizsgálata nem képezi szorosan az ellenőrzés feladatát, nem jelenik meg az ellenőrzési útmutatóban sem, mint ellenőrzési feladat. 
A Gyvt. 146. § meghatározza, hogy a kötelezettnek a gyermekétkeztetésért – ha a törvény másként nem rendelkezik – térítési díjat kell fizetni, de egyúttal a 148. § alapján arra is feljogosítja az intézményvezetőt, hogy amennyiben a kötelezett jövedelmi viszonyai indokolttá teszik, a személyi térítési díjat mérsékelje, vagy elengedje. A személyi térítési díj mérséklését, elengedését a Gyvt. 148. § alapján dokumentálnia is kell. A térítési díj elengedésére és mérséklésére vonatkozó szabályokat a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet (a továbbiakban: EMMI rendelet) alapján a házirendben le kell fektetni, és az elengedést, mérséklést gyermekenként, tanulónként a nemzeti köznevelésről szóló törvény végrehajtásáról rendelkező 229/2022. (VIII. 28.) Korm. rend. (a továbbiakban: Rendelet) 37/G. §-a szerinti megfelelő dokumentációval szükséges alátámasztania.
Ebben a konkrét esetben ha az intézmény nem dokumentálja megfelelően, gyermekenként a személyi térítési díj elengedését, mérséklését, fel kell hívni a Fenntartó figyelmét ennek jövőbeli pótlására.
A költségvetési támogatás alapjául szolgáló gyermekétkeztetésben részt vevők létszámának megállapítása során, illetve az elutasításuk során, véleményünk szerint nem hivatkozhatunk a térítési díj fenntartó általi elengedésére.
A 2022. évi Kvtv. 2. melléklet II. fejezet 48.3.4. és a 48.3.5. alpontjai alapján az igényjogosultság szempontjából egy fő létszámnak az a gyermek, tanuló számít, akinek naponta legalább a déli, többfogásos, meleg főétkezés biztosított. Az elszámolás dokumentuma az élelmezési nyilvántartás, illetve térítési díj-kedvezményre való jogosultság esetén az azt alátámasztó irat is.

Az állásfoglalás kérésben leírtak alapján „Az étkezésben résztvevők számának alátámasztására egy napi össz létszámot havi szinten összesítő kimutatás (táblázat) szolgált.”, amely nem felel meg a 2022. évi Kvtv., valamint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. Korm. rendelet előírásainak nem támasztja alá az igényjogosultság alapját. Aggályos az is, hogy a Fenntartó által vezetett összesítő táblázat nem vethető összes a hiányzási naplóval sem. A felvázolt esetben, a rendelkezésünkre álló információk alapján szakmai véleményünk szerint az intézményi gyermekétkeztetésben részt vevők létszáma nem állapítható meg a megfelelő élelmezési nyilvántartás hiányában.
A kérdések megválaszolásának teljessége érdekében kitérnék a további kérdések megválaszolására is az alábbiak szerint.
Az Igazgatóságnak nem feladata a 37/2014. EMMI rendeletben foglaltak korcsoportnak megfelelő kalória- és tápanyagszükséglet bevitelének vizsgálata, így erre irányuló ellenőrzést sem végezhet. 
A 2022. évi Kvtv. rendelkezései alapján a költségvetési támogatás felhasználásának jogszerűségi vizsgálata során a gyermekétkeztetéssel összefüggő kiadásokat csökkenti kell a Gyvt. szerint meghatározott térítési díjból származó elvárt bevételekkel. Az elvárt bevételek megállapításának alapja a szolgáltatóval kötött szerződés szerinti nyersanyagköltség, valamint az étkeztetésben ellátottak száma és a Gyvt. alapján ingyenes vagy kedvezményes étkeztetésre jogosultak kedvezményes étkeztetését alátámasztó dokumentumok.
A költségvetési támogatások felhasználásnak vizsgálata során az étkezésre fordított költségek és az elvárt bevételek meghatározása szükséges. Az elvárt bevételek megállapítása során a Kvtv. rendelkezései alapján az élelmezési nyilvántartás szerinti étkezők létszámát szükséges a nyersanyagköltséggel felszorozni, figyelembe véve az ingyenes vagy kedvezményes étkeztetésre jogosultak számát. Tekintettel arra, hogy az intézmény nem mérte fel a térítési díjkedvezményre való jogosultságot, így ennek alátámasztására megfelelő dokumentumokkal sem rendelkezik. Emiatt legjobb esetben is minden étkezőt teljes összegű térítési díjfizetési kötelezettként vehetnénk figyelembe. Fentiek miatt jelen esetben az elvárt bevételek vélhetően meghaladják az igazolható, étkeztetésre fordított költséget összegét, tekintettel arra, hogy az étkezők létszámánál kevesebb adagszám került megrendelésre. Amennyiben a fenti feltételezés helytálló, úgy az intézmény nem rendelkezik a költségvetési támogatás jogszerű felhasználását igazoló költségekkel sem. 
Összefoglalva a fentiekben leírtakat, véleményünk szerint az élelmezési nyilvántartás nem megfelelő vezetése az igénybevett költségvetési támogatás visszavonására ad jogalapot.   

· Az éves térítési díj-bevétel 2024. évi tényleges összegét a 2024. évi főkönyvi kivonatok és a térítési díj nyilvántartások alátámasztották-e.
· Az étkeztetés térítési díj megállapítása úgy történt-e, hogy az étkeztetést biztosító intézmény vagy az önkormányzat bevétele legyen.
Gyvt. 151. § (2f) Ha a 21/A. § (1), (4) és (6) bekezdése szerinti gyermekétkeztetést a települési önkormányzat biztosítja, úgy az intézményi térítési díjat a települési önkormányzat állapítja meg.
A támogatás felhasználásának vizsgálata
· Az elszámolásban kizárólag az étkeztetési feladatok gyermekétkeztetés ellátására jutó kiadásokat és bevételeket szerepeltették-e. 
· A támogatás felhasználása szempontjából, a szünidei étkeztetés támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.4.2.) jogcímhez kapcsolódó kiadásokat nem vették-e figyelembe.
· Az elszámolt kiadásokat csökkentették-e az általános forgalmi adó visszatérítéséből származó bevétel (06/A űrlap 198. sor) 096015, 104035 kormányzati funkciókon elszámolt összegével.
· Az önkormányzat által rendelkezésre bocsátott adatok megalapozták-e a 2024. évi elszámolást.

Állásfoglalás – Az étkeztetés költségeinek elszámolhatósága
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2016. november 16.)
A 2017. évi megalapozó felméréshez kapcsolódóan a gyermekétkeztetéssel összefüggésben felmerült kérdésekre adott minisztériumi válaszok:

1. Kérdés: 
„Amennyiben az önkormányzat az ebédet vásárolt szolgáltatással biztosítja, de a többi étkezést saját konyha útján valamennyi feladatellátási helyen, úgy a korábbi iránymutatásaik alapján vásárolt szolgáltatást tüntet fel. Ebben az esetben a saját konyhai étkeztetési rész csak költségvetési szerv keretében történhet, vagy lehetőség lesz az önkormányzatnál felmerülő kiadásokat is elszámolni?”
Válasz:
„Az lenne a fontos, hogy ahol konyha van, az valamilyen költségvetési szervbe integrálódjon.”
1. Kérdés: 
„Amennyiben kizárólag vásárolt étkeztetéssel látja el a feladatot az önkormányzat, azonban saját személyzetet biztosít pl. a tálaláshoz, mosogatáshoz, ez csak költségvetési szerv keretében történhet, vagy e személy(ek) lehet(nek) önkormányzati alkalmazott(ak) is?”
Válasz:
„Az a lényeg, hogy a gyermekétkeztetési kiadások, így pl. a személyi jellegű kiadások valamelyik költségvetési szervnél jelentkezzenek, ha nincs konyha úgy nem okoz gondot, ha önkormányzaton is megjelenik ilyen kiadás (de ha van, akkor minden alkalmazott ott legyen foglalkoztatva).”
1. Kérdés: 
„Amennyiben az étkeztetés vásárolt szolgáltatással történik, csak gazdasági társaság lehet a másik fél? Más önkormányzat (társulás), másik önkormányzat költségvetési szerve, központi költségvetési szerv, stb. nem lehet szállító?”
Válasz:
„Igen, főszabály szerint nem lehet másik önkormányzat illetve másik önkormányzat költségvetési szerve – ezzel is szeretnénk elkerülni a gyermekétkeztetési kiadások halmozódását (hiszen ellenkező esetben a kiadás megjelenne egyfelől a konyhánál, másfelől a másik, szolgáltatást vásárló önkormányzatnál is – ez pl. az egyházi egyenlegrendezésnél okoz jelentős költségvetési többletkihatást).”
1. Kérdés: 
„Amennyiben egy önkormányzat közös hivatal nem székhely tagja, mindenképpen köteles költségvetési szervet létrehozni saját konyhai étkeztetés esetén, vagy a közös hivatalba integrálhatja a konyhát, elvesztve irányítói jogosítványait? Utóbbi esetben igénybe veheti a támogatást, vagy így csak a székhelyönkormányzat.”
Válasz:
„A levelünkben javaslatként szerepelt, hogy amennyiben nincs intézmény úgy a hivatalba integrálják a konyhát, de természetesen társult intézménybe is lehet integrálni, továbbá új intézmény is létrehozható. Elsődlegesen az volt a javaslat, hogy nem feltétlenül szükséges új költségvetési szerv létrehozása. Amennyiben közös hivatalba viszik be a konyhát, úgy természetesen a közös hivatal székhely önkormányzata igényli a költségvetési támogatást.” 

Állásfoglalás – közszolgáltatási szerződés
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2022. január 27.)
 „Közszolgáltatási szerződés esetén két eset van, az egyik, hogy (2022. évi Kvtv. 2. melléklet 46.3.3. pont (2022. évi Kvtv. 2. melléklet 47.3.3. pontja)) nincs számlázás a felek között, a szerződésben meghatározottak szerint kell az önkormányzatnak támogatást vagy kompenzációt nyújtani. A térítési bevételt ebben az esetben a szolgáltató szedi, de a bevétel az önkormányzat bevétele, amit a könyvelésében a „Gyermekétkeztetés köznevelési intézményben” vagy a „Gyermekétkeztetés bölcsődében, fogyatékosok nappali intézményében” kormányzati funkciókon bevételként szerepeltet. A közszolgáltatási szerződés szerinti kompenzáció vagy támogatás az intézményi gyermekétkeztetés külső szolgáltató által kimutatott teljes költségre jár, aminek pénzforgalom nélkül része a gazdasági társaság által beszedett térítési díjbevételnek megfelelő összeg. 

A másik esetet (ahol van számlázás és áfa) a 2022. évi Kvtv. 2. melléklet 46.3.2. pontja (2022. évi Kvtv. 2. melléklet 47.3.2. pontja) írja le.
„ Amennyiben a külső szolgáltató a gyermekétkeztetési feladatot az önkormányzat nevében végzi, a külső szolgáltató az önkormányzat részére az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény 13. §-a szerinti szolgáltatást nyújt, a részére fizetett kompenzáció pedig ennek megfelelően a szolgáltatás ellenértékeként értelmezendő. Ebben az esetben az étkeztetési díj tekintetében a számla külső szolgáltató által történő kibocsátására az önkormányzat nevében kerülhet sor, a bevétel az önkormányzatot illeti.”

Állásfoglalás – vendéglátóipari szolgáltató külön engedélye
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószáma: ÖNKFO-218-1/2022., kelte: 2022. március 1.)
„Figyelemmel arra, hogy a különengedélyeztetési eljárás a hivatkozott, 57/2010. (V. 7.) FVM rendelet hatályon kívül helyezésének okán megszűnt, ugyanakkor a 20/2021. (V. 17.) AM rendelet további különösebb kritériumot nem ír elő az engedélyeztetésre vonatkozóan, álláspontunk szerint nincs olyan jogszabályi előírás, amelyet a gyermekétkeztetés során e kontextusban vizsgálni kellene. Természetesen szükséges szem előtt tartani itt is, hogy amennyiben az igazgatóság a jogszabályi előírásoktól szembetűnően eltérő hiányosságot tapasztal, szükséges azt jelezni az érintett kormányhivatal részére, függetlenül attól, hogy az esetlegesen nem jár az állami támogatás visszavonásával.”
· A támogatást kizárólag az étkeztetés teljes önköltségére (annak megszervezésével összefüggő valamennyi költségre, ideértve a felhalmozási jellegű kiadásokat is) számolták-e el, azzal, hogy az 1.4.1.1. Intézményi gyermekétkeztetés - bértámogatás jogcím és az 1.4.1.2. Intézményi gyermekétkeztetés - üzemeltetési támogatás jogcím szerinti támogatások egymás között átcsoportosíthatók.

Állásfoglalás – támogatás igénylése
(Kiadta: Pénzügyminisztérium, iktatószám: -, kelte: 2023. szeptember 22.)
„A Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvény (továbbiakban: Kvtv.) nem zárja ki, hogy az összevont intézmény székhely feladatellátási helyén (Bánhidai Jókai Mór Általános Iskola, 2800 Tatabánya, Jókai Mór utca 62.) az intézményi gyermekétkeztetés támogatása jogcímen a támogatást a Társulás, mint humán köznevelési fenntartó igényelje a Kvtv. 8. melléklete szerint, a tagintézmény feladatellátási helyén (Bánhidai Jókai Mór Általános Iskola Fekete Lajos Tardosi Tagintézménye, 2843 Tardos, Rákóczi F. utca 7.) pedig Tardos Község Önkormányzata a Kvtv. 2. melléklete szerint igényelje a támogatást.
[bookmark: _Toc68180034]Ugyanakkor szükségesnek tartjuk felhívni a figyelmet arra, hogy a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 21/A. § alapján nem kötelező feladata az önkormányzatnak a nem állami fenntartó által fenntartott nem bentlakásos intézményben az intézményi gyermekétkeztetés biztosítása. Ennek okán amennyiben az önkormányzat számára a támogatás és a térítési díj nem nyújt teljes fedezetet, akkor a különbözetet a nem állami fenntartónak kell biztosítania.”

[bookmark: _Toc203047122]IV. 3. Szünidei étkeztetés támogatása (2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.4.2.)

	Fajlagos összeg: 
	50.2. pontban meghatározott összeg



50.1. A támogatás a rászoruló gyermekek Gyvt. 21/C. § (1) bekezdés a) pontjában szereplő gyermekek szünidei étkeztetését biztosító önkormányzatokat illeti meg, az étkezési adagok száma alapján. 
Az étkezési adagok számába beleértendő a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 13/A. § (1)–(2) bekezdése szerint biztosított szünidei étkeztetés is.
50.2. A támogatás összege az egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képességtől függő fajlagos összegek figyelembevételével kerül meghatározásra az alábbiak szerint.
	
	A
	B

	
	Egy lakosra jutó iparűzési adóerő-képesség (forint)
	Fajlagos összeg korrigált értéke (forint/étkezési adag)

	1
	0-18 000
	570

	2
	18 001-21 000
	542

	3
	21 001-24 000
	513

	4
	24 001-27 000
	485

	5
	27 001-30 000
	456

	6
	30 001-35 000
	399

	7
	35 001-40 000
	342

	8
	40 001-
	285



50.3. A támogatás megállapításához szükséges adatszolgáltatás tartalmát az államháztartásért felelős miniszter által kiadott útmutató rögzíti, amelyet az elszámolás során is figyelembe kell venni.
50.4. A támogatás felhasználásával kapcsolatos szabály:
A támogatás szempontjából kizárólag a 104037 Intézményen kívüli gyermekétkeztetés kormányzati funkción elszámolt kiadások vehetők figyelembe.
Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok általános dokumentumai.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
· A támogatás elszámolásánál kizárólag az „Intézményen kívüli gyermekétkeztetés” (104037) kormányzati funkción elszámolt kiadások vehetők figyelembe.

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja – A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai,
· a feladatellátás módját (saját konyha, vásárolt szolgáltatás, mindkettő) alátámasztó dokumentumok (konyha közétkeztetési engedélye, szolgáltatóval kötött szerződések, számlák stb.),
· az önkormányzat számviteli, önköltség-számítási, költségfelosztási szabályzata, 
· az önkormányzat 2024. évi főkönyvi kivonata, 
· amennyiben az egyes feladatellátási helyeken nemcsak gyermekétkeztetés biztosítása történt, illetve más típusú étkeztetést is biztosított az önkormányzat (például szociális étkeztetés, munkahelyi étkeztetés ugyanazon konyhán történő főzés esetén) a bevételek és a kiadások megosztását alátámasztó számítások, dokumentumok,
· az ellátottak számának meghatározásához a 328/2011. Korm. rendelet 4. melléklete szerinti nyilvántartás az étkeztetést igénybevevőkről, vagy azzal egyenértékű nyilvántartás a 2024. évre vonatkozóan,
· Hátrányos, illetve halmozottan hátrányos helyzetű gyermekre, tanulóra vonatkozóan:
· települési önkormányzat jegyzőjének hátrányos, illetve halmozottan hátrányos helyzetet megállapító határozata [149/1997. Korm. rendelet 83/A. §]
· gyámhatóság határozata a hátrányos, halmozottan hátrányos helyzet fennállásáról [Gyvt. 67/A. § (3) bekezdés]
· 106/2022. Korm. rendelet 3/A. §-a szerinti menedékes gyermek, tanuló esetén:

106/2022. Korm. rendelet 3/A. §
(1) Ha a menedékes, a menedékesként elismerését kérő vagy az Ukrajnában állandó lakóhellyel rendelkező és 2022. február 24-én vagy azt követően Ukrajnából érkező magyar állampolgár (a továbbiakban együtt: igénylő) gyermek, tanuló ellátásáról gondoskodik, kérelme alapján a gyermek, tanuló ingyenesen, a Gyvt. 21/B. és 21/C. §-ában foglalt jogosultsági feltételek vizsgálata nélkül jogosult a Gyvt. szerinti intézményi és szünidei gyermekétkeztetés igénybevételére a kérelem benyújtásától számított 6 hónapig. 
„(2) Az (1) bekezdés szerinti időtartamot követően abban az esetben jogosult az igénylő által ellátott gyermek, tanuló ingyenesen, a Gyvt. 21/B. §-ában foglalt jogosultsági feltételek vizsgálata nélkül a Gyvt. szerinti intézményi gyermekétkeztetés igénybevételére, ha a gyermeket gondozó családban az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg a kötelező legkisebb munkabér személyi jövedelemadóval és társadalombiztosítási járulékkal csökkentett összegének 130%-át.”
„(2a) A (2) bekezdés szerinti feltétel fennállásáról az igénylő az intézményi gyermekétkeztetés igénybevételére irányuló 1. melléklet szerinti kérelem benyújtásával egyidejűleg nyilatkozik.”
„(3) Az igénylőnek az (1) bekezdés szerinti időtartamot követően benyújtott, a Gyvt. 19. §-a szerinti jogosultság iránti kérelme elbírálására - magyarországi lakó- vagy tartózkodási hely hiányában - a menekültügyi hatóság által nyilvántartott szálláshelye szerinti települési önkormányzat jegyzője illetékes.” 
„(4) Ha az igénylő sem magyarországi lakó- vagy tartózkodási hellyel, sem a menekültügyi hatóság által nyilvántartott szálláshellyel nem rendelkezik, a (3) bekezdés szerinti kérelme elbírálására azon települési önkormányzat jegyzője illetékes, ahol az (1) bekezdés szerinti ingyenes intézményi és szünidei gyermekétkeztetést utoljára igénybe vette.”

· az elszámolásban a gyermekétkeztetés vonatkozásában érvényesített foglalkoztatotti létszámot alátámasztó önkormányzati számítások (az alkalmazotti létszám meghatározásánál alkalmazott arányosítások helyességének vizsgálata),
· a szülő, törvényes képviselő 328/2011. Korm. rendelet 7. melléklete szerinti kérelme,
· amennyiben az önkormányzat olyan gyermekeket is ellát, akik nem az adott önkormányzat fenntartásában lévő intézménybe járnak:
· azoknak az önkormányzatoknak a zárvatartás rendjéről szóló képviselő-testületi határozata (hiteles kivonata), mely önkormányzatok fenntartják azokat az intézményeket, ahová a rászoruló gyermekek év közben járnak
· nem állami fenntartású intézménybe járó gyermek esetén az adott intézmény zárvatartását igazoló dokumentum (határozat, szabályzat, házirend stb.)

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· A szünidei étkeztetésről a gyermek lakóhelye, ennek hiányában tartózkodási helye szerinti települési önkormányzat gondoskodott-e.
A gyermekétkeztetésben részt vevők számának meghatározása
· A gyermekétkeztetésben részt vevők számának meghatározása során betartották-e az alábbiakat. Az igényjogosultság szempontjából:
· egy fő létszámnak az a gyermek, tanuló számít, akinek naponta a déli meleg főétkezést az önkormányzat által szervezett keretek között biztosították
· egy ellátottat csak egy ellátási helyen vettek-e figyelembe
· az étkezésben részt vevők számának megállapítása az étkezés tényleges igénybevétele alapján történt-e
· Amennyiben az önkormányzat az étkeztetés keretében nemcsak gyermekétkeztetést biztosított, az egyes étkeztetési típusok (például gyermekétkeztetés, szociális étkeztetés, munkahelyi étkeztetés stb.) az étkeztetési nyilvántartásokban elkülönítetten kerültek-e kimutatásra.
· A települési önkormányzat az intézményi jogviszonnyal rendelkező bölcsődei ellátásban, óvodai nevelésben részesülő gyermekek számára a bölcsődei ellátást nyújtó intézmény és az óvoda zárvatartásának időtartama alatt valamennyi munkanapon, az intézményi jogviszonnyal nem rendelkező bölcsődéskorú, illetve óvodáskorú gyermekek, valamint a tanulók számára a nyári szünetben legalább 43 munkanapon, legfeljebb a nyári szünet időtartamára eső valamennyi munkanapon (a 2024. évben legfeljebb 49 nap, szakképzési intézmények esetében 54 nap), továbbá az őszi, téli és tavaszi szünetben a tanév rendjéhez igazodóan szünetenként, az adott tanítási szünet időtartamára eső valamennyi munkanapon biztosította-e a gyermekétkeztetést. A szülői igények alapján ennél rövidebb időtartam is jelezhető.

328/2011. Korm. rendelet 13/A. § 
(3) A települési önkormányzat a szünidei gyermekétkeztetést
a) a tanév rendjéről szóló miniszteri rendeletben meghatározott őszi, téli és tavaszi tanítási szünet, valamint az ezen időtartamra eső, a bölcsődei ellátást nyújtó intézmény és az óvoda zárva tartásának időtartama alatti munkanapokon (a továbbiakban együtt: évközi szünet), és
b) a tanév rendjéről szóló miniszteri rendeletben meghatározott nyári tanítási szünet időtartama alatt legalább 43 munkanapon, valamint az ezen időtartamra eső, a bölcsődei ellátást nyújtó intézmény és az óvoda zárva tartásának időtartama alatti munkanapokon 
(a továbbiakban együtt: nyári szünet)
szervezi meg.


30/2023. BM rendelet 6. §
(1) Az őszi szünet előtti utolsó tanítási nap 2023. október 27. (péntek), a szünet utáni első tanítási nap 2023. november 6. (hétfő).
(2) A téli szünet előtti utolsó tanítási nap 2023. december 21. (csütörtök), a szünet utáni első tanítási nap 2024. január 8. (hétfő).
(3) A tavaszi szünet előtti utolsó tanítási nap 2024. március 27. (szerda), a szünet utáni első tanítási nap 2024. április 8. (hétfő).

32/2024. BM rendelet 7. § 
(1) Az őszi szünet előtti utolsó tanítási nap 2024. október 25. (péntek), a szünet utáni első tanítási nap 2024. november 4. (hétfő).
(2) A téli szünet előtti utolsó tanítási nap 2024. december 20. (péntek), a szünet utáni első tanítási nap 2025. január 6. (hétfő).
(3) A tavaszi szünet előtti utolsó tanítási nap 2025. április 16. (szerda), a szünet utáni első tanítási nap 2025. április 28. (hétfő).

[A nyári szünetben legfeljebb 49 napra (szakképzési intézmények esetében 54 napra), a tavaszi szünetben 5 napra, őszi szünetben 4 napra és a téli szünetben 7 napra jelezhető étkeztetéssel érintett nap. A szülői igények alapján ennél rövidebb időtartam is jelezhető.]

· A települési önkormányzat szünidei gyermekétkeztetés keretében a szülő, törvényes képviselő kérelmére a déli meleg főétkezést a hátrányos helyzetű gyermek és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő, halmozottan hátrányos helyzetű gyermek részére ingyenesen biztosította-e.
· A Gyvt. 67/A. §-a alapján a hátrányos és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek (a bölcsődés korosztálytól 18. életévük betöltéséig) szünidei étkeztetéséhez igényelhető a támogatás.
· A szünidei gyermekétkeztetésre csak a családban nevelkedő gyermekek jogosultak, 
a családjukból kiemelt, gyermekvédelmi gondoskodás alatt álló és emiatt halmozottan hátrányos helyzetűnek minősülő gyermekek nem.
· Amennyiben a gyermek hátrányos, halmozottan hátrányos helyzete a szünidei gyermekétkeztetés első napján fennáll, a gyermek az egész szünet időtartama alatt jogosult a szünidei gyermekétkeztetésre.
· A gyermek öt hónapos korától házasságkötésig, de legfeljebb 18. életévének betöltéséig kell a rászoruló gyermekekről gondoskodni.
· Függetlenül attól, hogy a gyermek intézményi jogviszonnyal rendelkezik-e, a szülő, törvényes képviselő kérelmére a déli meleg főétkezést biztosítani szükséges, a szünet időtartamához igazodóan.
· A 328/2011. Korm. rendelet 13/A. § (2) bekezdése szerint a szünidei gyermekétkeztetés során, ha az étel helyben történő elfogyasztását a gyermek előre nem látható hiányzása, betegsége vagy egyéb ok akadályozza, a részére biztosított étel elvitelét a szülője, más törvényes képviselője vagy a szülő, más törvényes képviselő által megbízott személy számára lehetővé kell tenni. 

Állásfoglalás – Szünidei gyermekétkeztetés
(Kiadta: Magyar Államkincstár Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2018. június 20.)
 „Előfordult olyan eset, hogy az önkormányzat az előzetes szülői nyilatkozat alapján biztosította az ebédet a gyermekeknek, de az nem került elvitelre, illetőleg előre se jelezték, hogy aznapra nem kérik az ebédet.
A Nemzetgazdasági Minisztérium által kiadott útmutató alapján annak érdekében, hogy az étel ne vesszen kárba, akkor az egy másik, a jogosultsági feltételeknek megfelelő gyermek számára átadható helyben történő elfogyasztásra vagy elvitel formájában. Ebben az esetben az étkezési nap a ténylegesen igénybe vevő gyermekre nézve számolható el.
Az utóbbi eset végrehajtása során nagy valószínűséggel egy adott rászoruló gyermek több ebédet fogyaszt el, hiszen csak a nyilatkozatot tevő szülő gyermekével van kapcsolata az önkormányzatnak.
Kérdésünk az lenne, hogy ha adott rászoruló gyermek két ebédet fogyaszt el az adott napon, akkor fenti helyzetet figyelembe véve mindkettő jogszerűen elszámolható-e a feladatfinanszírozás terhére.
A Minisztérium az alábbi iránymutatást adta:
„Amennyiben van, aki elfogyasztja jogszerűen, igénylés alapján akár második adagként az el nem vitt ebédet, úgy az elszámolható.”

Állásfoglalás – gyermekétkeztetés
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2023. augusztus 8.)
„A gyermekvédelmi ágazati jogszabályok körében a gyermekétkeztetés igénybevételének részletszabályai tekintetében a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Gytr.) irányadó, mely kifejezetten nem írja elő, hogy az intézményi gyermekétkeztetés igénybevételét a gyermek betegség vagy más ok miatt bekövetkező távolmaradása ne tenné lehetővé.  
A Gytr. 13. §-a szerint:
13. § (1) Ha az intézményi és szünidei gyermekétkeztetést betegség vagy más ok miatt a gyermek nem veszi igénybe, a kötelezett az intézmény vezetőjénél, a szünidei gyermekétkeztetést biztosítónál bejelenti
a) a távolmaradást és annak várható időtartamát, valamint
b) a távolmaradásra okot adó körülmény megszűnését és azt, hogy a gyermek mikor veszi igénybe újból a gyermekétkeztetést.
A jogszabály szövegezéséből következik, hogy a térítési díj fizetésére kötelezett (a szülő, törvényes képviselő) a távolmaradást csak abban az esetben kell, hogy bejelentse, amennyiben a gyermek az intézményi (illetve a szünidei) gyermekétkeztetést ténylegesen nem kívánja igénybe venni.
Ugyanezen jogszabály 13/A. § (2) bekezdése a szünidei gyermekétkeztetés tekintetében kifejezetten úgy rendelkezik, hogy „a szünidei gyermekétkeztetés során, ha az étel helyben történő elfogyasztását a gyermek előre nem látható hiányzása, betegsége vagy egyéb ok akadályozza, a részére biztosított étel elvitelét a szülője, más törvényes képviselője vagy a szülő, más törvényes képviselő által megbízott személy számára lehetővé kell tenni.” 
Álláspontunk szerint e két rendelkezés együttes értelmezéséből következik, hogy amennyiben a szünidei gyermekétkeztetés esetében fennáll annak lehetősége, hogy a gyermek hiányzása esetén az étel elvihető legyen – ugyanakkor az igénybevétel tényleges elmaradását a 13. § (1) bekezdése szerint mind az intézményi, mind a szünidei gyermekétkeztetés esetében szükséges bejelenteni – , úgy az étel elvitelének lehetőségét a 13. § (1) bekezdése szerinti vonatkozó bejelentési kötelezettség mellett szükséges biztosítani az intézményi gyermekétkeztetés esetében is.  
Álláspontunk szerint ennek biztosítását szakmailag elsősorban a rászoruló gyermek ellátáshoz való joga indokolja, hiszen amennyiben a gyermek – igazoltan, betegség vagy más okból – hiányzik az intézményből, úgy a számára éppen rászorultságára tekintettel ingyenesen vagy kedvezményesen biztosított ellátáshoz nem juthat hozzá másként, mint az ételadag elvitelének lehetőségével. 
Ennek elmaradása sértené a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 6. § (2a) bekezdésében rögzített gyermeki jogot, mely szerint a hátrányos helyzetű és a halmozottan hátrányos helyzetű gyermeknek joga van ahhoz, hogy fokozott segítséget kapjon a fejlődését hátráltató körülmények leküzdéséhez és esélyeinek növeléséhez, mely jog érvényesülését – többek között – az ingyenes és kedvezményes intézményi, valamint az ingyenes szünidei gyermekétkeztetés széles körben történő biztosítása hivatott elősegíteni.
Álláspontunk szerint a gyermek betegsége vagy indokolt távolléte esetén az elvitellel történő gyermekétkeztetés helyi szabályait – igénylés módja, határidők, étel elvitelének módja, szülő és intézmény feladatai – célszerű az intézmény házirendjében, illetve az étkeztetésre vonatkozó szabályzatában is feltüntetni. Ugyanakkor amennyiben a házirendben vagy a szabályzatban ezen feladatellátására vonatkozóan nem állapít meg részletes szabályokat, a fent hivatkozott jogszabályi rendelkezések alapján a gyermek részére a szülő kérelme alapján betegség vagy más akadályoztatás esetén is biztosítani szükséges az étkezést, az elvitel lehetőségével, amelyre indokolt a szülők figyelmét külön is felhívni annak érdekében, hogy a jelzett - le nem mondott, de el nem fogyasztott/vitt adagokból eredő - károkat mérsékelhessék.”

· A 328/2011. Korm. rendelet 13/B. § (8) bekezdése alapján, ha a gyermek hátrányos vagy halmozottan hátrányos helyzete a szünidei gyermekétkeztetés megkezdését megelőző harmincadik napon fennállt, azt a gyermekétkeztetés megkezdésekor is fennállónak kell tekinteni.
· A 30/2023. BM rendelet 6. §-a és a 32/2024. BM rendelet 7. §-a alapján kell a tanítási szüneteket meghatározni. Az óvodában és a bölcsődében egységesen megállapított szünidőről nem beszélhetünk. A bölcsődék esetében a Gyvt., az óvodák esetében a 20/2012. EMMI rendelet felhatalmazza az önkormányzatot arra, hogy az intézmény nyári zárvatartásáról rendelkezzen. 
· A szülő kérelmére a rászoruló gyermekek déli étkeztetését az önkormányzatnak abban az esetben is biztosítani kell, ha a zárvatartás ideje alatt az intézmény fenntartója biztosít folyamatosan nyitva tartó másik intézményt, de a szülő azt nem veszi igénybe.
· Az intézményi jogviszonnyal rendelkező gyermekek esetében, amennyiben nyitvatartási napokon nem veszik igénybe az intézményi ellátást, úgy nem jogosultak szünidei gyermekétkeztetésre.
· Amennyiben az önkormányzat területén több intézménytípus szerinti gyermek lakik/tartózkodik, e jogcímen figyelembe vehető gyermekeket (bölcsőde, óvoda stb.), az elszámolásban intézménytípusonként, összevontan és helyesen szerepeltette-e. 
· Az intézményi és a szünidei, intézményen kívüli étkeztetés adatai nem fedték-e egymást.
A támogatás felhasználásának vizsgálata
· Az elszámolásban kizárólag az étkeztetési feladatok szünidei gyermekétkeztetés ellátására jutó kiadásokat és bevételeket szerepeltették-e (amennyiben a kiadások nem különíthetők el, elfogadható az ellátottak számán alapuló megosztás is).
· A támogatást kizárólag az étkeztetés teljes önköltségére (annak megszervezésével összefüggő valamennyi költségre, ideértve a felhalmozási jellegű kiadásokat is) számolták-e el. 
Amennyiben az önkormányzat közfoglalkoztatottal, vagy egyéb olyan foglalkoztatottal látta el a feladatokat, aki után állami támogatást, kedvezményt vett igénybe, úgy a kiadások között kizárólag az önrészt (közfoglalkoztatásnál), vagy az egyéb állami támogatással, kedvezménnyel csökkentett bérösszeget tüntette-e fel.

Állásfoglalás – Gyermekétkeztetés
Megjelent: Költségvetési levelek 2021. november 23. 5606. Gyermekétkeztetés
Kérdés: Intézményünknél gyakran előfordul – különösen az ingyenesen étkező gyermekek esetében –, hogy a gyermek betegsége vagy egyéb ok miatti távolmaradása esetén nem mondják le az óvodai vagy iskolai étkeztetést, így az étel előállításra kerül. Az őszi-téli időszakban az ilyen „feleslegesen” lefőzött étel adagszáma akár a napi 10-15 adagot is elérheti, amely előállítási költsége intézményünk esetében éves szinten már jelentősnek mondható. Ha a gyermek betegsége vagy egyéb ok miatt nem vesz részt az óvodai nevelésben, iskolai oktatásban, és nem mondja le az étkezést, ételhordóban elviheti-e az ételt a szülő vagy a törvényes képviselő? Ebben az esetben számításba vehető-e a központi költségvetésből nyújtott állami támogatás igénylésénél? Amennyiben igen, kell-e igazolni, illetve hogyan igazolható az igénybevétel/ elvitel ténye? Ha az állami támogatásnál nem vehető számításba, akkor az intézménynél a „feleslegesen” lefőzött étel miatt keletkezett többletköltség áthárítható-e – az egyébként ingyen étkező – gyermek szülőjére vagy törvényes képviselőjére, mivel neki felróható okból keletkezett a többletköltség? Ha igen, milyen jogcímen?
A 328/2011. Korm. rendelet 13.§-ának (1) bekezdése szerint, ha az intézményi és szünidei gyermekétkeztetést betegség vagy más ok miatt a gyermek nem veszi igénybe, a kötelezett az intézmény vezetőjénél, a szünidei gyermekétkeztetést biztosítónál bejelenti
c) a távolmaradást és annak várható időtartamát, valamint
d) a távolmaradásra okot adó körülmény megszűnését, és azt, hogy a gyermek mikor veszi igénybe újból a gyermekétkeztetést.

A kormányrendelet 13/A. §-ának (2) bekezdése szerint a szünidei gyermekétkeztetés során, ha az étel helyben történő elfogyasztását a gyermek előre nem látható hiányzása, betegsége vagy egyéb ok akadályozza, a részére biztosított étel elvitelét a szülője, más törvényes képviselője vagy a szülő, más törvényes képviselő által megbízott személy számára lehetővé kell tenni. Ha erre nem kerül sor, akkor az étel másik, a Gyvt. 21/C. §-ában foglaltaknak megfelelő gyermek számára átadható helyben történő elfogyasztására vagy elvitel formájában. 
Az előző szabályok szerint fő szabályként meg kell követelni, hogy a szülők lemondják az ételt. Az étel elszállítását kifejezetten a szünidei gyermekétkeztetésnél engedi a jogszabály, de sok iskolában megengedik a lefőzött étel elvitelét.
A szülő, törvényes képviselő részére történő átadás dokumentálására nincs jogszabályi előírás, azt helyben kell megoldani, pl. átvételi elismervénnyel. Ugyancsak helyileg szabályozandó az a kérdés, hogy hogyan adminisztrálják a más gyermek részére történő felhasználást. Ezeket az eseteket az eseménynaplóban fel kell jegyezni.
Arra vonatkozóan nincs jogszabályi lehetőség, hogy a le nem mondott étel megfizettethető lenne a szülővel.
Ha a beteg gyermek részére az ételt elviszik, vagy más gyermek részére kerül felhasználásra, akkor a normatíva elszámolásnál az ilyen ételadagokat ténylegesen ellátásban részesülő gyermekként javasoljuk figyelembe venni.
· A támogatás felhasználás szempontjából a 2024. évi Kvtv. 2. melléklet 1.4.1. jogcímhez kapcsolódó kiadásokat nem vették-e figyelembe.
· Az érvényesített személyi kiadások összegét a foglalkoztatottak 2024. évi bérkartonjai alátámasztották-e.
· Az elszámolt kiadásokat a 2024. évi főkönyvi kivonat(ok), dokumentumok alátámasztották-e.
· Az elszámolt kiadásokat csökkentették-e az általános forgalmi adó visszatérítéséből származó bevétel (06/A űrlap 198. sor) 104037 kormányzati funkción elszámolt összegével.
· Az önkormányzat által rendelkezésre bocsátott adatok megalapozták-e a 2024. évi elszámolást.
· Vásárolt szolgáltatás esetén
· ellenőrizni szükséges, hogy az ellátást a vállalkozói szerződésben szereplő szolgáltatóval biztosították-e,
· az étkeztetést igazoló számlákon szerepeltetett adagszámok alátámasztják-e a szünidei étkeztetés támogatás igénybevételének jogosságát.



[bookmark: _Toc203047123]IV. 4. Az esélyteremtési illetményrész támogatása (2024. évi Kvtv. IX. fejezet 7. cím)

A támogatás igénybevételére vonatkozó szabályokat 661/2023. Korm. rendelet a következőképpen tartalmazza.

1. A települési önkormányzatok által fenntartott óvodákban foglalkoztatottak részére kifizetendő esélyteremtési illetményrészhez kapcsolódó támogatás
1. § (1) A központi költségvetés támogatást biztosít a települési önkormányzatok számára a települési önkormányzatok által fenntartott óvodákban foglalkoztatottakat megillető, a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény (a továbbiakban: Púétv.) 98. § (5) bekezdése szerinti esélyteremtési illetményrész és ahhoz kapcsolódó szociális hozzájárulási adó kifizetéséhez.
(2) A támogatás felhasználásának határideje: 2024. december 31.
2. § (1) A támogatás havi összege a települési önkormányzat és a települési önkormányzat társulása által fenntartott óvodákban foglalkoztatottak részére előző hónapra számfejtett, tárgyhónapban kifizetendő havi esélyteremtési illetményrész szociális hozzájárulási adóval növelt bruttó összege. A támogatás folyósítása – a Kincstár tárgyhónap 5-éig a támogatás önkormányzatokat megillető összegével kapcsolatosan teljesített adatszolgáltatása és a helyi önkormányzatokért felelős miniszter utalványozása alapján – minden hónap 15. napjáig történik.
(2) A települési önkormányzat az esélyteremtési illetményrész támogatás felhasználásáról 2024. december 31-i fordulónappal az éves költségvetési beszámolójában számol el. A támogatás szempontjából kizárólag az „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai” kormányzati funkción elszámolt kiadások vehetők figyelembe.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
I. 	Általános felülvizsgálati feladatok
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai 
· A támogatás rendeltetésszerű felhasználásáról 2024. december 31-ei fordulónappal számolt-e el az önkormányzat a 2024. évi beszámoló 11/C űrlapján és 11/A űrlap 31. során.
· A támogatás szempontjából kizárólag az „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai” kormányzati funkción elszámolt személyi juttatásokat és a hozzá kapcsolódó járulékokat vették-e figyelembe.
· A támogatást csak abban az esetben vette-e igénybe az önkormányzat, amennyiben
· a támogatásnál figyelembe vett pedagógust, dajkát, pedagógiai asszisztenst, óvodatitkárt a 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendeletben meghatározott kedvezményezett településen vagy felzárkózó településen lévő köznevelési feladatellátási helyen foglalkoztatták,
· a nem a 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendeletben meghatározott kedvezményezett településen vagy felzárkózó településen lévő köznevelési feladatellátási helyen dolgozó pedagógusok esetében az érintett feladatellátási helyen a hátrányos helyzetű gyermekek, vagy a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók külön vagy együttesen számított aránya elért-e a tíz százalékot (Fpartner programból lekérdezett statisztika adatából vizsgálható).

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai
· nevelési program
· települési önkormányzat jegyzőjének hátrányos, illetve halmozottan hátrányos helyzetet megállapító határozata
· gyámhatóság határozata a hátrányos, halmozottan hátrányos helyzet fennállásáról
· óvodai csoportnapló
· alkalmazási okmányok
· bérjegyzék vagy bérkarton (személyi törzsadattár) 
· kifizetéseket igazoló bankszámlakivonatok, pénztárbizonylatok és azok alapbizonylatai.

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - A helyszíni ellenőrzés szempontjai 
· A támogatás felhasználását a bérjegyzék, analitikus nyilvántartás alátámasztja-e.
· Figyelembe vették-e, hogy az esélyteremtési illetményrész teljes összege abban az esetben jár, ha az érintett foglalkoztatott a kinevezésében feltüntettek szerint az általános teljes napi munkaidő – Púétv. 76. § (1) bekezdés alapján 8 óra – alapulvételével meghatározott heti munkaidő legalább ötven százalékában teljesítette a Púétv. 98. § (5) bekezdésében meghatározott feltételeket.
· Figyelembe vették-e, hogy kizárólag köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban állók részére jár az esélyteremtési illetményrész (munkaviszonyban állók, továbbá megbízási szerződéssel foglalkoztatottak részére nem jár az esélyteremtési illetményrész).
· Részmunkaidőben foglalkoztatott pedagógust, segítőt csak akkor vettek-e figyelembe, ha a részmunkaidő heti 20-40 óra között volt, és ebből legalább heti 20 órát a 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet szerinti településen, vagy a törvény által előírt feladat ellátásával (óvodai fejlesztő program) dolgozott le a foglalkoztatott.
· A támogatásnál figyelembe vett köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban álló pedagógus, nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatott a 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendeletben meghatározott kedvezményezett településen vagy felzárkózó településen lévő köznevelési feladatellátási helyen látta-e el feladatát.
· A nem a 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendeletben meghatározott kedvezményezett településen vagy felzárkózó településen lévő köznevelési feladatellátási helyen dolgozó pedagógusok esetében az érintett feladatellátási helyen a hátrányos helyzetű gyermekek, vagy a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók külön vagy együttesen számított aránya eléri-e a tíz százalékot.
· A nem a 402/2023 Korm. rendeletben meghatározott kedvezményezett településen vagy felzárkózó településen lévő köznevelési feladatellátási hely esetén kizárólag a 20/2012. EMMI rendelet 171–173. §-ai szerinti feladatokat ellátó pedagógusok után vettek-e igénybe támogatást. 
· Figyelembe vették-e, hogy az esélyteremtési illetményrészre való jogosultság a nevelési évre szól. A tanév szeptember hónapjára járó esélyteremtési illetményrészt legkésőbb a november hónapra járó illetménnyel egyidejűleg visszamenőleg kifizették-e.
· A 2023. és a 2024. október 1-jei számított pedagóguslétszám, valamint a pedagógusminősítési eljárás eredményeként magasabb fizetési fokozatba átsorolt finanszírozott számított pedagóguslétszám, illetve pedagógus szakképzettséggel vagy pedagógus szakképesítéssel nem rendelkező nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatottak éves átlagos létszáma alapján vették-e igénybe a támogatást.
· A feladatellátásra tekintettel (Púétv. 98 § (5) bekezdés b) pontja szerint) igénybe vett támogatás esetén az intézmény Nevelési Programja 2023., illetve 2024. október 1-jén tartalmazta-e a 20/2012. EMMI rendelet 171–173. §-a szerinti feladatok ellátását.
· Figyelembe vették-e, hogy a Púétv. 98. § (5) bekezdés b) pontja szerinti gyermek- és tanulólétszámmal, valamint a 20/2012. EMMI rendelet szerinti képességkibontakoztató, illetve integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő program meglétével kapcsolatos feltételnek a tanév október 1-jén kell fennállnia.
· Tanügyi dokumentumokkal (óvodai csoportnapló) alátámasztották-e a feladat ellátását. 
· A pedagógus a 20/2012. EMMI rendeletben meghatározott óvodai fejlesztő program keretébe tartozó feladatokat látott-e el.
· Az óvoda a hátrányos helyzetű gyermekek számára a miniszter által kiadott személyiségfejlesztő, tehetséggondozó, felzárkóztató program szerinti óvodai fejlesztő programot szervezett-e.
· A hátrányos helyzetű gyermekek vagy a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek külön vagy együttesen számított legalább tízszázalékos arányát, valamint a 20/2012. EMMI rendelet szerinti óvodai fejlesztő program meglétét a tárgyévet megelőző év október 1-jei adatok alapján állapították-e meg.
· Az esélyteremtési illetményrész kiegészítő támogatásra jogosult pedagógusok és segítők létszámát az alapján állapították-e meg, akik részére 2024. évben megállapításra került az esélyteremtési illetményrész.
· Megfelelően állapították-e meg az esélyteremtési illetményrészt.

Állásfoglalás esélyteremtési illetményrész
(Kiadta: Belügyminisztérium, kelte: 2023. október 27., ÖF továbbító levél száma: ÖNKFO/437-8/2023.)
„Kérdések-válaszok a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény és kapcsolódó rendeleteihez
4. A Púétv. 157. § (13) bekezdés b) pontja szerint „Ha a pedagógus, dajka, könyvtáros, pedagógiai asszisztens, gyógypedagógiai asszisztens, gyermek- és ifjúságvédelmi támogató, gyógytornász, intézményi titkár óvodában, iskolában, kollégiumban vagy pedagógiai szakszolgálati intézményben, ápoló, rendszergazda, laboráns munkakörben foglalkoztatott az a) pont hatálya alá nem tartozó településen dolgozik, és a feladatellátási helyen a hátrányos helyzetű gyermekek, vagy a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók külön vagy együttesen számított aránya eléri a tíz százalékot, és a pedagógus a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló miniszteri rendeletben meghatározott képességkibontakoztató, integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő program keretébe tartozó feladatokat lát el, a Kjt., vagy az Mt. szerint járó – és a (10) bekezdés szerinti esetben az ott meghatározott összegig felemelt – illetményének (alapbérének) pótlék nélküli összege húsz százalékával (esélyteremtési illetményrésszel) emelt összegű illetmény illeti meg”.
Ebben az esetben a képességkibontakoztató, integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő program keretébe tartozó feladatok ellátása pontosan milyen módon valósítható meg, ennek teljesítését milyen dokumentumokkal szükséges alátámasztani?

ÖF válasza: A képességkibontakoztató, integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő programok a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet XIX. fejezetének 67–68. alpontjaiban szabályozottak szerint valósíthatók meg. Mivel a képességkibontakoztató vagy integrációs felkészítés, az óvodai fejlesztő program esetén a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 171–173. §-a szerint a tanórai mellett tanórán kívüli tevékenység is részét képezheti a megvalósításnak, így a megfelelő tanügyigazgatási dokumentáció alkalmazását az intézmény helyi pedagógiai programjában az esélyteremtés feladatának ellátásáról szóló részben foglaltak szerint szükséges dokumentálni.

Belügyminisztérium válasza:
A 2023. évi októberi adatszolgáltatás keretében az a02t56 táblában szereplő adatkérés a nem kötelező (választható) tanórai foglalkozások, pedagógiai keretrendszerek (pl. Komplex Alapprogram) nyitóadatait kéri megadni. Esélyteremtési illetményrész iránti kérelmet az adatszolgáltatás nem jelent, önmagában jogosultságot nem alapoz meg. Amennyiben az intézmény végzi ezen foglalkozások valamelyikét vagy megvalósítják a pedagógiai keretrendszerek egyikét – az intézmény pedagógiai programjában foglaltan, illetve a feladatellátás alátámasztása érdekében is a tanügyigazgatási dokumentációban rögzítve -, úgy ezt szükséges jelölni ezen adatszolgáltatás során. Szükségesnek tartjuk felhívni a figyelmet arra, hogy az intézményi sajátosságok, az ellátott tevékenység miatt nemcsak a pedagógiai program esélyteremtési fejezetében lehet kifejtve ez a fejlesztési tevékenység, azonban a pedagógiai programban mindenféleképpen szerepelnie kell a köznevelési intézmény által ellátott fejlesztő program leírásának, és a megvalósítás tanórai vagy tanórán kívüli differenciált megjelenítésének.
A 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet alapján – a foglalkozás jellegéből adódóan – osztályban, csoportban, tanórán vagy tanórán kívül valósul meg a következő dokumentumokban lehet nyilvántartani a feladatellátást:
88. § c) pontjában foglaltak szerint: az óvoda által használt nyomtatvány az óvodai csoportnaplóban; 
94. §-ban foglaltak szerint: az iskola által használt, alábbi nyomtatványokban: osztálynapló, csoportnapló, egyéb foglalkozási napló.

11. Az intézmény alapító okiratának szükségszerűen tartalmaznia kell-e:
a.) hogy az óvoda felzárkóztató, képesség-kibontakoztató programot folytat?
b.) a köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyt?

ÖF válasza: Az intézmény alapító okiratának kötelező tartalmi elemeiről a Köznev. tv. 21. § (3) bekezdése rendelkezik. 
„(3) A köznevelési intézmény alapító okirata, szakmai alapdokumentuma tartalmazza
a) az alapító és a fenntartó nevét és székhelyét,
b) az intézmény – az e törvény felhatalmazása alapján kiadott miniszteri rendelet alapján meghatározott – hivatalos nevét,
c) az intézmény típusát,
d) az intézmény
da) feladatellátási helyét,
db) székhelyét,
dc) tagintézményét,
dd) telephelyét,
e) feladatellátási helyenként az alapfeladatának jogszabály szerinti megnevezését,
f) nevelési, oktatási feladatot ellátó feladatellátási helyenként felvehető maximális gyermek- vagy tanulólétszámot alapfeladatonkénti és munkarendenkénti bontásban,
g) iskolatípusonként az évfolyamok számát,
h) alapfokú művészetoktatás esetén a művészeti ágak, azon belül a tanszakok megnevezését,
i) szakgimnázium esetén a szakképesítés megnevezését, azonosító számát, szintjét, szakiskola esetén a szakképesítés, szakma, részszakma megnevezését, azonosító számát, szintjét,
j) a feladatellátást szolgáló vagyont, továbbá a vagyon feletti rendelkezés vagy a vagyon használati jogát,
k) az önálló költségvetéssel rendelkező intézmény esetében a gazdálkodással összefüggő jogosítványokat.”
A köznevelési intézmény alapfeladatait szintén a Köznev. tv. sorolja fel, a 4. § 14a. alpontjában, melyek között nem szerepel a képességkibontakoztató és az integrációs felkészítés, óvodai fejlesztő program. Fentiekre tekintettel véleményünk szerint az intézmény alapító okiratának nem kötelező tartalmi eleme a képességkibontakoztató és az integrációs felkészítés, óvodai fejlesztő program folytatásának feltüntetése, sem pedig a köznevelési foglalkoztatotti jogviszony (ahogyan korábban a közalkalmazotti foglalkoztatotti jogviszony feltüntetése sem volt eleme). 

Belügyminisztérium válasza:
Igen, egyetértünk azzal, hogy a köznevelési intézmény alapító okiratának nem kell tartalmaznia sem a képességkibontakoztató, sem az integrációs felkészítő, sem az óvodai fejlesztő program folytatását.
Kiegészítésül jelezzük, hogy a feladatvégrehajtást támasztja alá az intézmény alapdokumentumaiban, kiemelten a pedagógiai programban a képességkibontakoztató vagy integrációs felkészítés, illetve óvodai fejlesztő program megjelenítése (ld. különösen a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rend. 7. § (1) af), bn) pontjait, összefüggésben a képességkibontatkoztató vagy integrációs felkészítés 171. §-ban foglalt feladataival). A pedagógiai program egyúttal a nevelési-oktatási intézményi közzétételi lista része is (229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 23. §).
Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet is alkalmazandó a költségvetési szervek alapító okiratára (a Köznev. tv. mellett) és annak 5. §-a előírja az alkalmazásban álló személyek jogviszonyának megjelölését. Tehát az állami, önkormányzati költségvetési szerveknél ezt is tartalmaznia kell az alapító okiratnak. Egyházi, magán intézmények esetében ilyen előírás nincs.   
12. Milyen dokumentációval kell alátámasztani a Púétv. 98. § (5) bekezdés b) pontja szerinti feltételek meglétét?

ÖF válasza: a feladatellátási helyen a hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók, vagy a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók külön vagy együttesen számított arányának alátámasztására az október 1-jei statisztika, valamint az intézményi tanügyi dokumentumok állnak rendelkezésre, míg a képességkibontakoztató, integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő programhoz a megfelelő tanügyigazgatási dokumentáció alkalmazását az intézmény helyi pedagógiai programjában az esélyteremtés feladatának ellátásáról szóló részben foglaltak szerint szükséges dokumentálni.
A Púévhr. 88. § (5) bekezdése alapján az esélyteremtési illetményrész megállapítása szempontjából a Púétv. 98. § (5) bekezdés b) pontja szerinti a gyermek- és tanulólétszámmal, valamint a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló miniszteri rendelet szerinti képességkibontakoztató, illetve integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő program meglétével kapcsolatos feltételnek a tanév október 1-jén kell fennállnia.

Belügyminisztérium válasza:
Igen, egyetértünk a válasszal, Lásd a 4. ponthoz fűzött kiegészítést.

[…]

14. Társulás által fenntartott óvoda esetében, amennyiben az intézmény székhelye szerinti település nem szerepel (csak a tagintézmények) a 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet szerinti kedvezményezett települések vagy felzárkózó települések között és nem végez Púétv. 98. § (5) b) pontja szerint képesség-kibontakoztató programot úgy részére megállapítható-e az esélyteremtési illetményrész? Ebben az esetben a tagintézmények részére megállapítható esélyteremtési illetményrész?

ÖF válasza: A Púétv. 98. § (5) bekezdése szerinti feltételeknek feladatellátási helyenként kell megfelelni, így amennyiben az intézmény székhelye nem felel valamely feltételnek, de a tagintézmény, vagy telephely („feladatellátási hely”) igen, úgy a tagintézményben, telephelyen foglalkoztatottak részére megállapítható az esélyteremtési illetményrész. A Púétv. 98. § (5) bekezdés a) pontja szerint ugyanis a területi alapú esélyteremtési illetményrész akkor jár, ha „a pedagógus, valamint a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatott köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban álló a Kormány rendeletében meghatározott kedvezményezett településen vagy felzárkózó településen lévő köznevelési feladatellátási helyen dolgozik”. Belügyminisztérium kiegészítése az aláhúzással jelölt részek.

15. Amennyiben az intézmény székhelye szerinti település nem szerepel (csak a tagintézmények) a 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet szerinti kedvezményezett települések vagy felzárkózó települések között és nem végez Púétv. 98. § (5) b) pontja szerint képesség-kibontakoztató programot, úgy az intézményvezető jogosult-e az esélyteremtési illetményrészre?

ÖF válasza: Kérjük a kérdésben a Minisztérium szakmai iránymutatását.

Belügyminisztérium válasza:
Az esélyteremtési illetményrészre való jogosultság átmeneti, valamint a 2024. január 1-jétől hatályos főszabályait a Púétv., a részletszabályokat a 2024. január 1-jétől hatályos Púévhr., az átmeneti időszakra vonatkozóan a 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet határozza meg. 
A Púétv. szövegéből kitűnik, hogy a feltételeknek a feladatellátási helyen kell megvalósulniuk. Ebből következik, hogy mivel az intézmény székhelye nem felel meg a feltételeknek, az intézmény igazgatóját nem illeti meg az esélyteremtési illetményrész, hiszen a Köznev. tv. 4. § 27. pontja szerint az igazgató munkahelye az intézmény székhelye.
[…]
16.c. felmerül problémaként a tanév / nevelési év eltérő időtartama, mivel az esélyteremtési illetményrészre való jogosultság a tanévre, illetve a nevelési évre szól (Púévhr. 88.§ (6) bekezdés)

ÖF válasza: Az iskolákban tanévről, az óvodákban nevelési évről beszélhetünk. Ennek megfelelően szükséges az adott intézménytípushoz igazodva a foglalkoztatottak részére megállapítani az esélyteremtési illetményrészt. 
[…]
Az önkormányzati alrendszer vonatkozásában az alábbi kérdések merültek fel:
26. A dajkák esetében helyes-e a Púétv. 157. § (13) bekezdés a) pontjában foglaltak vonatkozásában az az értelmezés, hogy az esélyteremtési illetményrészt  a szakmai ágazati pótlék nélkül számított, 296.400 Ft illetmény (alapbér) alapján kell megállapítani a foglalkoztatott részére?
ÖF válasza: Kérjük a kérdésben a Minisztérium szakmai iránymutatását.
Belügyminisztérium válasza:
Esetükben a Púétv. 157. § (13) bekezdése alkalmazandó, mely szerint a feltételeknek megfelelő személyt a Kjt., vagy az Mt. szerint járó – és a (10) bekezdés szerinti esetben az ott meghatározott összegig felemelt – illetményének (alapbérének) pótlék nélküli összege húsz százalékával (esélyteremtési illetményrésszel) emelt összegű illetmény illeti meg, és az így megállapított illetmény összege meghaladhatja a Köznev. tv. 65. §-a szerinti garantált illetmény összegét. 
27. Abban az esetben, ha a település nem szerepel a Púétv. 157. § (13) bekezdés a) pontja szerinti, a Kormány rendeletében meghatározott kedvezményezett települések vagy felzárkózó települések között, azonban a Púétv. 157. § (13) bekezdés b) pont szerinti feltételek teljesülnek, a pedagógiai asszisztenst, intézményi titkárt óvodában megilleti-e az esélyteremtési illetményrész?

ÖF válasza: A Púétv. 157. § (13) bekezdés b) pontja szerinti feltételek teljesülése esetén kizárólag a pedagógusok jogosultak esélyteremtési illetményrészre, tekintettel arra, hogy a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló miniszteri rendeletben meghatározott képességkibontakoztató, integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő program keretébe tartozó feladatok ellátása pedagógusi feladat. 

Belügyminisztérium válasza:
Igen, ld. 13. pontra adott válaszunk.
28. A Púétv. 157. § (13) bekezdése szerinti esélyteremtési illetményrész megilletheti-e az intézményvezetőt és a gyógypedagógust, illetve az októberi statisztikák vonatkozó lapjainak kitöltése feltétele-e a jogcímhez kapcsolódó támogatás igénybevételének és az illetményrész kifizetésének?

ÖF válasza: Kérjük a kérdésben a Minisztérium szakmai iránymutatását.

Belügyminisztérium válasza:
A kérdés első részére a válasz igen, területi alapon mindenképpen, feladatalapon pedig akkor ha ellátják a törvényben meghatározott feladatokat. Továbbá ennek feltétele a Púévhr. 88. § (3) bekezdése alapján, hogy heti legalább 20 órában történjen mindez (ld. a 22. kérdésre adott választ).
A kérdés második felével kapcsolatosan a válasz, hogy a 2023. évi statisztikai adatszolgáltatás OSA2FELH adatlap a02g31 mezőjében „igen” válasz esetén az a02t56 számú táblában azt a programot kell megjelölniük, amelyet ténylegesen megvalósítanak, az adatkérés a nem kötelező (választható) tanórai foglalkozások, pedagógiai keretrendszerek nyitóadatait kéri megadni. A programokhoz, illetve keretrendszerekhez kapcsolódó adatkérés során az azokban ténylegesen részt vevő gyermekek, tanulók és az adott feladatot ténylegesen ellátó pedagógusok létszámát szükséges megadni. Esélyteremtési illetményrész iránti kérelmet az adatszolgáltatás nem jelent, önmagában jogosultságot nem alapoz meg. A jogosultságot a Púétv. és végrehajtási rendeleteinek fentebb is hivatkozott rendelkezései, az azokban foglalt feltételek teljesítése alapozza meg.

29. Amennyiben az esélyteremtési illetményrészhez kapcsolódó feltételek (gyermeklétszámra vonatkozó előírás) csak a 2023/2024. nevelési évtől teljesülnek, abban az esetben is – a Púétv. 157. § (14) bekezdésében foglaltak alapján – 2023. július 1-jétől visszamenőlegesen szükséges-e biztosítani az illetményrészt?

ÖF válasza: Kérjük a kérdésben a Minisztérium szakmai iránymutatását.

Belügyminisztérium válasza:
Nem. A Púétv. esélyteremtési illetményrészéhez kapcsolódó átmeneti szabályát a 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 2023. szeptember 1-jétől hatályos 16/A. § (3) bekezdése tartalmazza, mely szerint az esélyteremtési illetményrész megállapítása szempontjából a feladatellátási helyen a hátrányos helyzetű gyermekek vagy a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók külön vagy együttesen számított legalább tízszázalékos arányát, valamint a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet szerinti képességkibontakoztató, illetve integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő program meglétét a tárgyévet megelőző év október 1-jei adatok alapján kell megállapítani. „

Állásfoglalás esélyteremtési illetményrész
(Kiadta: Belügyminisztérium, kelte: 2023. október 31., ÖF továbbító levél száma: ÖNKFO/437-12/2023.)
„Az átmeneti – 2023. szeptember-december – időszakra vonatkozóan a 326/2013. (VIII. 31.) Korm. rendelet 2023. szeptember 1-jétől hatályos 16/A. §-át szükséges figyelembe venni, melynek értelmében 
(2) Az esélyteremtési illetményrész megállapításának feltétele, hogy a Púétv. 157. § (13) bekezdésében meghatározott foglalkoztatott a kinevezésében feltüntettek szerint az általános teljes napi munkaidő alapulvételével meghatározott heti munkaidő legalább ötven százalékában teljesítse a Púétv. 157. § (13) bekezdésében meghatározott feltételeket. Ebben az esetben az esélyteremtési illetményrésznek teljes összege jár, a feladatra fordított munkaidő arányától függetlenül.
(3) Az esélyteremtési illetményrész megállapítása szempontjából a feladatellátási helyen a hátrányos helyzetű gyermekek vagy a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek, tanulók külön vagy együttesen számított legalább tízszázalékos arányát, valamint a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet szerinti képességkibontakoztató, illetve integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő program meglétét a tárgyévet megelőző év október 1-jei adatok alapján kell megállapítani.”
A fentiek alapján, ha ez év szeptemberétől valósítják meg képességkibontakoztató vagy integrációs felkészítést, illetve óvodai fejlesztő programot, akkor a 326/2013. (VIII. 31.) Korm. rendelet 16. § (8) bekezdésének b) pontja alapján 2023. december 31-ig nehéz körülmények között végzett munkáért járó pótlék illeti meg Önöket a fenti feltételek teljesülése esetén.
2024. január 1-jén hatályba lép a Púétv. esélyteremtési illetményrészre vonatkozó főszabálya [Púétv. 98. § (5) bekezdés b) pont] és a Púévhr. A Púévhr. a jogosultsági szabályok tekintetében annyiban más az átmeneti szabályokhoz képest, hogy az esélyteremtési illetményrészre való jogosultság feltétele a Púévhr. 88. § (5) bekezdése szerint, hogy a képességkibontakoztató vagy integrációs felkészítés, illetve óvodai fejlesztő program meglétével kapcsolatos feltételnek a tanév október 1-jén kell fennállnia. 
Ha az intézményük idén szeptembertől valósítja meg a képességkibontakoztató vagy integrációs felkészítés, illetve óvodai fejlesztő program feladatát, a feladatot végző pedagógusok 2024. január 1-jétől jogosultak lesznek a Púétv. főszabálya szerint meghatározott esélyteremtési illetményrészre a feltételek teljesülése esetén. 
A képességkibontakoztató, integrációs felkészítés vagy óvodai fejlesztő program a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 171-173. §-ai szerint valósíthatók meg. 
A feladat ellátása a tanügyigazgatási dokumentációban szerepeltetendő, kiemelt figyelemmel a pedagógiai programra, amely a nevelési-oktatási intézményi közzétételi lista része is (229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 23. §). A képességkibontakoztató vagy integrációs felkészítésnek, illetve az óvodai fejlesztő programnak a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 171–173. §-ában meghatározott tevékenységeit alátámasztható módon szükséges végezni, a feladatellátást a tanügyigazgatási dokumentációban szükséges rögzíteni. 
A képességkibontakoztató vagy integrációs felkészítés, illetve óvodai fejlesztő program 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 171–173. §-ában meghatározott tevékenységeinek, módszereinek programkeretek között történő végrehajtása a megvalósítás egyik módja lehet. Így az Esélyteremtő óvodai keretrendszer, a Komplex Alapprogram, a Komplex Instrukciós Program, az Iskolai Lemorzsolódás Megelőzését Támogató Pedagógiai Rendszer célja, módszerei a jogszabályban foglalt alapelvekkel és módszerekkel megegyezőek: céljuk a differenciált tanulásszervezés szemléletének erősítése, a hátrányos helyzetű tanulói csoportok sikeres iskolai előrehaladását támogató pedagógiai eszköztár alkalmazásának elősegítése, továbbá kooperatív tanulásszervezést, az önálló tanulási képesség kialakítását, a tanulók kreatív tevékenységére épülő foglalkozásait, a tanulási motivációt erősítő és fenntartó tevékenységeket foglalnak magukban.
A megfelelő tanügyigazgatási dokumentáció alkalmazását az intézmény helyi pedagógiai programjában szükséges dokumentálni. A 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet alapján – a foglalkozás jellegéből adódóan – osztályban, csoportban, tanórán vagy tanórán kívül valósul meg a következő dokumentumokban lehet nyilvántartani a feladatellátást:
88. § c) pontjában foglaltak szerint: az óvoda által használt nyomtatvány az óvodai csoportnaplóban; 
94. §-ban foglaltak szerint: az iskola által használt, alábbi nyomtatványokban: osztálynapló, csoportnapló, egyéb foglalkozási napló.
A 2023. évi októberi köznevelési adatszolgáltatás keretében az a02t56 táblában szereplő adatkérés a nem kötelező (választható) tanórai foglalkozások, pedagógiai keretrendszerek (ld. a fent említett programok) nyitóadatait kéri megadni. Szeretnénk jelezni, hogy esélyteremtési illetményrész iránti kérelmet az adatszolgáltatás nem jelent, önmagában jogosultságot nem alapoz meg. Amennyiben azonban az intézmény végzi ezen foglalkozások valamelyikét vagy megvalósítják a pedagógiai keretrendszerek egyikét – az intézmény pedagógiai programjában foglaltan, illetve a feladatellátás alátámasztása érdekében is a tanügyigazgatási dokumentációban rögzítve -, úgy ezt szükséges jelölni ezen adatszolgáltatás során. Ha végzik a szóban forgó tevékenységek valamelyikét, de esetleg nem jelölték az adatszolgáltatásban, akkor a 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet 25. § (4) bekezdése szerint tudnak eljárni, amelynek értelmében a köznevelési intézmény képviselője – fenntartójának egyidejű értesítése mellett – október 15. és november 15. között kérheti az adott tanévi lezárt statisztikájának módosítását.”

Állásfoglalás esélyteremtési illetményrész felmentési idő alatt
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám:-, kelte: 2024. január 8.)
„1.) Jár-e azon óvodapedagógus részére 2023.07.01-ig visszamenőleg az esélyteremtési illetményrész, aki 2023.06.01-től kezdődően nyugdíjazás előtti felmentési idejét töltötte? Nyugdíjba lépésének dátuma 2023.10.01., majd 2023.11.02-tól nyugdíjasként tovább foglalkoztatják.
A nyugdíjazási okra hivatkozással felmentett közalkalmazottat a felmentési idő legalább felére mentesíteni kell a munkavégzés alól, és erre az időre távolléti díj illeti meg. A távolléti díj számítását a munka törvénykönyve [2012. évi I. tv., Mt.] és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény [Kjt.] együttesen szabályozza, lényege, hogy a tartósan járó illetményelemeket – pl. a havi illetményt – mindig az esedékesség időpontjában érvényes összeggel kell számításba venni [Mt. 148. § (1) bekezdés a) pont]. 
Tehát, mivel a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény [Púétv.] 157. § (11) bekezdése 2023. július 1-jétől kezdődő illetményemelést írt elő, és ez vonatkozik mindenkire, akinek ebben az időszakban fennállt a közalkalmazotti jogviszonya, ez azt jelenti, hogy a munkavégzés alóli mentesítés idejére járó távolléti díj összegét már az emelt illetmény alapján kell megállapítani. Ha ez – tekintettel a végrehajtásra előírt határidőkre – nem történ(hetet)t meg, akkor a különbözetet pótlólag kell megállapítani és kifizetni.
2.)  A december havi garantált bérminimum emelés érinti-e az óvodapedagógusokat, amennyiben november 1-től a Puétv. előírásainak megfelelően az alapilletményük (gyakornok 400.000,- Ft; ped. I. 410.000,-Ft) emelése megtörtént, de jelenleg ez az alapilletmény a garantált bérminimumból és a szakmai ágazati pótlékból tevődik össze.
Az óvodapedagógusok 2023. decemberi illetménye megállapításakor egyfelől a Púétv. illetményemelést előíró 157. § (10) és (13) bekezdésére, másfelől a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról szóló 508/2023. (XI. 20.) Korm. rendeletre kell tekintettel lenni.
A rendelet szerint 2023. december 1-jétől a garantált bérminimum havi összege 296.400 Ft-ról 326.000 Ft-ra emelkedett. A minimálbér-rendelet hatálya kiterjed minden munkáltatóra, beleértve a magánmunkáltatókat, valamint a költségvetési szerveket, tehát vonatkozik a nevelési-oktatási intézmények teljes körére, továbbá az általuk foglalkoztatottakra. A minimálbér-rendelet 1. § (2) bekezdés c) pontja kimondja, hogy „a rendelet alkalmazásában alapbéren a közalkalmazotti, (…) köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban állók esetében az illetményt (…)” kell érteni. A garantált bérminimumot tehát – az eddigi gyakorlatnak megfelelően – közalkalmazottak esetén a pótlékok nélküli illetményre kell vonatkoztatni  [Mt. 136. § (1)–(2) bekezdés, Kjt. 85/A. § m) pont].
A fenti rendelkezések alkalmazásakor tehát a pótlékok nélküli illetményt kell megemelni 326.000 Ft-ra, és ehhez kell hozzáadni a 32 %-os ágazati szakmai illetménypótlékot. Így a köznevelési előmenetel hatálya alá tartozók tekintetében a legkisebb havi járandóság (garantált illetmény+ ágazati szakmai pótlék), amely 2023. december 1-jével a pedagógus (óvodapedagógus) munkakörben és a pedagógus előmeneteli rendszer hatálya alá tartozó foglalkoztatottnak megállapítandó: bruttó 430.320.-Ft/hó lesz.
Ha az érintettek esélyteremtési illetményrészre is jogosultak, annak megállapítását a Púétv. 157. § (13) bekezdése úgy írja elő, hogy a (10) bekezdés szerinti illetményre kell rászámolni ezen a címen annak 20 %-át (levonva belőle, ha az érintett arra jogosult, a nehéz körülmények között végzett munka pótlékát, amelyet decemberben e pótlék címén kell kifizetni).”

Állásfoglalás esélyteremtési illetményrész kifizetésének alátámasztása
(Kiadta: Önkormányzati Főosztály, iktatószám: -, kelte: 2024. november 4.)

Milyen dokumentumok szükségesek az esélyteremtési illetményrész jogos kifizetésének alátámasztásához?
A pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény (továbbiakban: Púétv.) 98. § (5) bekezdésének b) pontja szerinti esélyteremtési illetményrészre való, feladatvégzésen alapuló jogosultság feltétele, hogy a pedagógusok - a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló miniszteri rendeletben meghatározott – képességkibontakoztató, vagy integrációs felkészítés pedagógiai feladatait végezzék, illetve óvodai fejlesztő programot valósítsanak meg a hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű tanulók feladatellátási helyen számított arányára figyelemmel. Az illetményrész célja az e feladatok elismerése. 
 
A képességkibontakoztató vagy integrációs felkészítés feladatát a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 7. § (1) bekezdésének b), c), d) pontjai szerinti általános iskolai vagy középiskolai feladatellátás keretében kell végezni, ezt a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 171. § (1) bekezdése rögzíti. Ez a feladat tehát az alapfokú művészeti iskolára (Nkt. 7. § (1) bekezdés g) pontja) nem terjed ki, feladatalapon nem áll fenn esélyteremtési illetményrészre való jogosultság. 
 
Az esélyteremtési illetményrész másik típusa a Púétv. 98. § (5) bek. a) pontja alapján a területi alapú jogosultság szerinti juttatás. Területi alapon abban az esetben jár az esélyteremtési illetményrész a pedagógusnak, valamint a nevelő-oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatott köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban állónak is, ha a Kormány rendeletében meghatározott kedvezményezett településen vagy felzárkózó településen lévő köznevelési feladatellátási helyen dolgozik. E települések felsorolását a pedagógusok új életpályájáról szóló törvény szerinti felzárkózó és kedvezményezett települések listájáról, valamint egyes közneveléssel összefüggő kormányrendeletek módosításáról szóló 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet (továbbiakban: 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet) 1. melléklete tartalmazza. Az illetményrész célja a komplex mutatórendszer szerint kedvezményezettként, illetve felzárkózóként besorolt települések nehezebb relatív helyzetéből fakadó esélyteremtő oktatási többletteljesítmény elismerése.
A pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény végrehajtásáról szóló 401/2023. (VIII. 30) Korm. rendelet 88. § (4) bekezdése értelmében ebben az esetben is teljesülnie kell továbbá az általános teljes napi munkaidőre vonatkozó feltételnek. A rendelkezések értelmében a pedagógusnak a kinevezésében – tehát a munkáltató meghatározása alapján – feltüntettek szerint az általános teljes napi munkaidő (8 óra) alapulvételével meghatározott heti munkaidő (40 óra) legalább ötven százalékában szükséges teljesítenie a jogosultsági feltételeket. A 20 órás időtartam tartalmaz neveléssel-oktatással lekötött kötött munkaidőrészt, neveléssel-oktatással lekötött munkaidőn felüli kötött munkaidőrészt és szabad felhasználású munkaidőrészt is. Ha tehát a pedagógusok és nevelő-oktató munkát közvetlenül segítők feladatvégzésének helyszíne(i) a 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet 1. mellékletében szereplő települések valamelyike és teljesül a heti munkaidőre vonatkozó fenti feltétel, úgy jogosultak az esélyteremtési illetményrészre.
A Púétv. 39. §-a értelmében a köznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban a kinevezési okmánynak mások mellett tartalmaznia kell a feladatvégzés helyszínét, a havi illetményét, beleértve az esélyteremtési illetményrészt is.

[bookmark: _Toc203047124]IV. 5. 662/2023. Korm. rendelet szerinti a 2024. évi tanárbéremeléshez szükséges támogatás

A tanárbéremeléshez szükséges központi költségvetési támogatásra vonatkozó egyes szabályokat a 662/2023. Korm. rendelet a következők szerint szabályozza.

1. § (2) A pedagógus életpálya vonzerejét erősítő, az Európai Unió által biztosított forrásokból történő béremeléshez biztosított központi költségvetési többletforrásokat az Nkt. 2. § (3) bekezdés b) pontjában és (4) bekezdésében meghatározott fenntartó az általa fenntartott köznevelési intézményekben a Púétv. 98. §-a szerinti havi illetményben részesülő foglalkoztatott után járó, a Kvtv. 2., 7. és 8. mellékletében rögzített átlagbéralapú támogatások összegeihez képest 2024. évben megemelt fajlagos összegű átlagbéralapú támogatás közötti különbözetet (a továbbiakban: tanárbéremeléshez szükséges központi költségvetési támogatás) kizárólag személyi juttatásokra és az azokhoz kapcsolódó, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó kifizetéséhez szükséges finanszírozásra használhatja fel.
(3) A (2) bekezdés szerinti tanárbéremeléshez szükséges központi költségvetési támogatás alapján a munkáltató átlagos 32,2%-os béremelést biztosít.
(4) A (3) bekezdés szerinti tanárbéremelésbe a Gyvt. hatálya alá tartozó intézményben pedagógus-munkakörben foglalkoztatott is beleértendő.

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok dokumentumai

Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai
I. 	Általános felülvizsgálati feladatok
· Ezen Segédlet III. pontja - Az Igazgatóságon elvégzendő felülvizsgálati feladatok szempontjai 
· A támogatás rendeltetésszerű felhasználásáról 2024. december 31-ei fordulónappal számolt-e el az önkormányzat a 2024. évi beszámoló 11/C űrlapján és 11/P űrlapján.

A helyszíni ellenőrzés dokumentumai
· Ezen Segédlet III. pontja - A helyszíni ellenőrzés általános dokumentumai
· alkalmazási okmányok a 2023. és 2024. évek tekintetében
· bérjegyzék vagy bérkarton (személyi törzsadattár) a 2023. és 2024. évek tekintetében
· kifizetések teljesítését igazoló bizonylatok a 2023. és 2024. évek tekintetében.

A helyszíni ellenőrzés szempontjai
· Ezen Segédlet III. pontja - A helyszíni ellenőrzés szempontjai 
· A 662/2023. Korm. rendelet alapján a tanárbéremeléshez biztosított központi költségvetési támogatást kizárólag személyi juttatásokra és az azokhoz kapcsolódó, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó kifizetésére használták-e fel. [662/2023. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés]
· A pedagógusok számára 2023-ban történő személyi juttatások, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó tekintetében kifizetett összeg és a pedagógusok számára 2024-ben történő személyi juttatások, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó tekintetében kifizetett összeg különbözetét, tehát a pedagógusok részére 2023. évhez képest a 2024. évben többletként kifizetett összeget a 2024. évben tanárbérmelésre biztosított többlettámogatás összegére fordították-e.
· A tanárbérmeléshez 2024. évben biztosított többlettámogatást a pedagógusok részére 2024. december 31-éig ténylegesen kifizetett személyi juttatásokra, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó összegére fordították-e. 
· A támogatás felhasználását a bérjegyzékek, analitikus nyilvántartások alátámasztották-e.
· A személyi jellegű kifizetések megállapítása során minden az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben meghatározott személyi jellegű kiadás figyelembe vettek, kivéve 
· Az esélyteremtési illetményrészt, tekintettel arra, hogy az esélyteremtési illetményrész fedezete külön jogcímen biztosított forrásból kerül biztosításra az önkormányzatok számára.
· A megbízási szerződéssel óraadóként alkalmazott, nem köznevelési jogviszonnyal foglalkoztatott részére történt kifizetések.
· Az egészségügyi szolgáltató által biztosított pénzbeli ellátás, a táppénz összege.
· A támogatás szempontjából kizárólag az „Óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai”, 
a „Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelésének, ellátásának szakmai feladatai”, a „Nemzetiségi óvodai nevelés, ellátás szakmai feladatai” kormányzati funkciókon elszámolt kiadásokat vették figyelembe.

Állásfoglalás – Tájékoztatás tanárbéremelés felhasználásával kapcsolatban
(Kiadta: Belügyminisztérium, Dr. Balatoni Katalin köznevelési helyettes államtitkár asszony polgármestereknek címzett levele, kelte: 2024. november 20.)


2024. január 1-jén hatályba lépett a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény (a továbbiakban: Púétv.) és a pedagógusok új életpályájáról szóló 2023. évi LII. törvény végrehajtásáról szóló 401/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Púévhr.). A 2024. évi tanárbéremelés érdekében szükséges pénzügyi forrás biztosításáról szóló 615/2023. (XII. 29.) Korm. határozatban a Kormány felkérte a nem állami fenntartású köznevelési intézmények fenntartóit, így a települési önkormányzatokat is, hogy az általuk fenntartott köznevelési intézményekben foglalkoztatott pedagógusok és pedagógus szakképzettséggel rendelkező NOKS dolgozók (a továbbiakban: pedagógusok) számára biztosítsanak átlagos 32,2%-os béremelést.
A fentiekben megfogalmazott elvárás pénzügyi fedezetének biztosításaként az átlagbéralapú támogatásokhoz pótlólag kiegészítő támogatás került megállapításra, melynek a felhasználását a tanárbéremeléshez szükséges központi költségvetési támogatás veszélyhelyzeti szabályairól szóló 662/2023. (XII. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) szabályozza. A Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése előírja, hogy a tanárbéremeléshez szükséges központi költségvetési támogatás kizárólag személyi juttatásokra és az azokhoz kapcsolódó, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó kifizetéséhez szükséges kiadásokra használható fel, illetve az 1. § (3) bekezdése előírja, hogy a támogatás alapján a munkáltató átlagos 32,2%-os béremelést biztosít.

Számos megkeresés érkezett azzal kapcsolatban, hogy a többlet támogatást milyen módon tudják az önkormányzatok felhasználni, melyhez kapcsolódóan az alábbi tájékoztatást adom.

Az önkormányzatok részére megítélt 2024. évi béremelések forrásául szolgáló többlettámogatás az 1.2.2. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása, a 1.2.3. Kiegészítő támogatás a pedagógusok és a pedagógus szakképzettséggel rendelkező segítők minősítéséből adódó többletkiadásokhoz, 1.2.4. Nemzetiségi pótlék és a 1.2.7. Diabétesz ellátási pótlék jogcímek esetében a fajlagos összeg emeléséből adódó többletek összegeként számítható ki. Ez alapján minden önkormányzat olyan módon tudja megállapítani a többlet támogatás összegét, hogy a nevesített négy jogcím esetében a fajlagos összeg emeléséből adódó többletet az adott jogcímhez tartozó mutatószámmal (feladatmutató) megszorozza (a fajlagos összegek korábbi és emelt összege az ebr42 rendszer megalapozó felmérésének eredmény mellékletén került publikálásra). A számítási metódusból adódóan a többlet támogatás összege változik a négy jogcímet érintő lemondás-pótigények esetében az esetleges mutatószám változás hatására, illetve a 2024. évre járó végleges többlet támogatás a beszámolóban szereplő mutatószám ismeretében állapítható meg. 

A fenti módon számított többlet támogatás kötött felhasználású, a támogatás összege a Korm. rendelet alapján a Puétv. hatálya alá tartozó pedagógusok számára személyi juttatások és az azokhoz kapcsolódó, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó jogcímeken történő többlet kifizetésére használható fel. Ennek értelmében a támogatási összeggel szembe állítandó összeg a pedagógusok számára 2023-ban történő személyi juttatások, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó tekintetében kifizetett összeg és a pedagógusok számára 2024-ben történő személyi juttatások, munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó tekintetében kifizetett összeg különbözete. Tehát a pedagógusok részére 2023. évhez képest a 2024. évben többletként kifizetett összegek vehetők figyelembe. Vagyis 2024-ben a pedagógusok számára kifizetett személyi juttatások, továbbá az utánuk kifizetett munkaadókat terhelő járulék és szociális hozzájárulási adó összegének a fenti módon számított többlet támogatás összegével magasabb összegűnek kell lennie. A személyi jellegű kifizetések megállapítása során minden az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben meghatározott személyi jellegű kiadás figyelembe veendő, kivéve az esélyteremtési illetményrészt, tekintettel arra, hogy az esélyteremtési illetményrész fedezete külön jogcímen biztosított forrásból kerül biztosításra az önkormányzatok számára.
Kiemelten felhívom a figyelmet arra, hogy a bölcsődei kisgyermeknevelők, szaktanácsadók bérfejlesztése, akik a pedagógus életpálya hatálya alá tartoznak, nem a köznevelési célú központi költségvetési támogatásból finanszírozandó, hanem a szociális ágazat támogatását szolgáló előirányzatokból (a települési önkormányzatok egye szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása jogcím).
A többlet támogatás felhasználása akkor elvszerű, ha a Korm. rendeletnek megfelelően elsődlegesen a Puétv. szerinti havi illetmény, továbbá más, rendszeres személyi juttatás (pl. osztályfőnöki és egyéb megbízási díjak, pótlékok) összege kerül megemelésre a Korm. rendelet szerinti mértékkel (tájékoztatásul jelzem, hogy a héten a Parlament részére benyújtott 2025. évi költségvetés tervezete 2025-re vonatkozóan is biztosítja az önkormányzatok számára a megemelt bérek forrását), és amennyiben a többlet támogatás összegéből az emelést követően is fennmarad támogatás rész, azt egyéb személyi jellegű kiadásokra is fel lehet használni (pl. köznevelési foglalkoztatotti és egyéb jutalom, céljuttatás stb.).

Kérem, hogy szíveskedjen megvizsgálni, hogy a jogszerű felhasználás érdekében szükséges lehet-e a pedagógusok illetményének további emelése (akár januárig visszamenőleg), vagy egyéb személyi jellegű kifizetésekről szóló döntés meghozatala.
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